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En la cabeza de la mayoria de las personas
cultivadas, sobre todo en la ciencia social, hay una
dicotomia que me parece funesta: la dicotomia entre
la erudicién y la toma de posicion — entre aquellos
gue se consagran al trabajo cientifico, lo cual es
hecho seglin 1os métodos cientificos dirigido a otros
cientificos, y aquellos que se comprometen y
exteriorizan sus conocimientos. La diferencia es
artificial y, en realidad, es necesario ser un
cientifico autbnomo que trabaja segun las reglas
de la ciencia a fin de poder producir un
conocimiento comprometido; es decir, una
erudicién con una toma de posicion. Para ser un
verdadero cientifico comprometido, realmente
comprometido, es necesario gue el conocimiento
adquiera un compromiso, una toma de posicion. Y
ese conocimiento comprometido se adquiere
solamente en el trabajo cientifico, sumido a las
reglas de la comunidad cientifica.t

PierreBOURDIEU

1 BOURDIEU Pierre, [2002] Pour un savoir engagé, disponible en: http://www.monde-
diplomatique.fr/2002/02/BOURDIEU/1620, p. 2
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| ntroduccioén

Las personas las mas primitivas, en los origenes de la
Humanidad, no tenian bienes de capital, pero no eran
pobres. La pobreza no es cuestién de una cierta cantidad
de bienes [...]. La pobreza es sobre todo una relacién
entre personas. La pobreza es una condicién social.
Como tal, es una invencién de nuestra civilizacion y ha

crecido con ella.?

Marshall SAHLINS

¢En qué momento y bajo qué circunstancias se produjo la gran
noche para la mayoria de los seres humanos? ¢COmo es que se pasa
de un pleno empleo de la poblacion econdémicamente activa hacia un
desempleo masivo y permanente? ¢Qué es lo que permite € pasge
de un aprovechamiento mas o menos igualitario del resultado de la
actividad econdmica hacia otro, en donde solamente un reducido
nimero de personas o familias se beneficia de la totalidad de ese

2 SAHLINS Marshall, [1972] The Original Affluent Society, p. 19 in http://www.eco-
action.org/dt/affluent.html
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Hugo Salinas

resultado? ¢COmo es que, siendo la mayoria, las personas aceptan este
estado de cosas?

En el Tomo I® de la presente obra se hamostrado que, el origen
del problema se encuentra en la instalacion de un nuevo tipo de
reparticion del resultado de la actividad econdémica: la Reparticion
Individualista. En una economia de mercado significa que, € 100% de
las utilidades de las empresas, generadas por la sociedad presente y
pasada, es apropiado Unicamente por 10s propietarios de las empresas
0 sus accionistas: un reducido nimero de personas.

En este tipo de reparticidn, no participan ni reciben un céntimo
tanto los trabajadores de las empresas, como €l resto de la poblacion.
Eh ahi la fuente de la dicotomia pobreza / riqueza. Sin embargo,
nuestros tedricos en ciencias econdmicas, comenzando por Adam
Smith, nos han embrollado con la «distribucion» del Vaor Agregado
(utilidades méas salarios), haciéndola pasar como si se tratara de la
reparticion del resultado de la actividad econémica. En redlidad, los
salarios son solamente la contrapartida de un esfuerzo realizado y, en
ninguin momento, parte de una reparticion del resultado de la actividad
economica.

Y cosa extrafia pero cierta, los mismos que sufren los efectos
perversos de este tipo de reparticion, son los que se encargan de
validarlo diariamente, segundo a segundo. Se encuentra tan inmerso
en su comportamiento econémico, social, y cultural, que en ningin
instante 1o ponen en duda.

3 SALINAS Hugo [2009] Progreso y Bienestar, Urbi et orbi. Una nueva vision de la
economia y de la sociedad, Tomo |, Paris, Francia
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COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

Lasraiz delapobrezay del desempleo no se encuentra, entonces,
ni en el nivel de formacion profesional de las personas, ni en sus rasgos
negligentes y ociosos ante €l trabgjo diario, ni en € estado de salud
de los pobladores, menos aln en las caracteristicas agradables de la
naturaleza que les pudiera invitar precisamente a la holganza, a la
improductividad o a la falta de creatividad. La raiz se encuentra en
una decision econdmica tomada por la sociedad en su conjunto,
haciendo de la Reparticion Individualista del Resultado Neto de todo
acto econdmico, uno de los dos elementos de la actividad economica.
Una decisién tomada (consciente o inconscientemente, de buen grado
0 alafuerza) hace diez mil afios aproximadamente. El otro elemento
de todo acto econdmico es el proceso de trabajo en curso, a través
del cual se crean las riquezas.

De ahi que, esimposible eliminar la pobrezay la desocupacion
através del desarrolloy evolucion de los procesos de trabajo; es decir,
de producir masy més. La eliminacion de la pobrezay del desempleo
sera factible solamente si introducimos en nuestra economia de
mercado, otro tipo de reparticion del Resultado Neto.* Se trata de la
Reparticion Igualitaria, la misma que ya ha sido practicada por la
Humanidad en sus primeros 190 mil afios de existencia, motivo por
el cua, ellos nunca conacieron ni pobreza ni desempleo.

De esta forma, nuestra economia de mercado albergaria dos
tipos de reparticion. El primero, aquel que se encuentra vigente desde
hace diez mil afios, la Reparticion Individualista. Todas las actividades
econdémicas regidas actualmente por este tipo de reparticion
conformarén el Sector 1 de laactividad econémica. El segundo, a crear,

4 SALINAS Hugo, [1993] Ol va I’ économie-monde ? Théorie sur les procés de travail
et la relation de domination, Paris
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es el sector con Reparticion Igualitaria. Todas las empresas que se
constituyan con este tipo de reparticion conformarén el Sector 2 de
la actividad econdmica. A partir de ese momento, estaremos viviendo
una economia mixta, de interés general.

Es sobre el Sector 2, entonces, que recaera toda la
responsabilidad de la eliminacion de lapobrezay del desempleo. Para
cumplir este objetivo, este sector de la economia contard con
mecanismos de nueva generacion, como la Remuneracién de Base de
cada uno de los habitantes del pais, y un financiamiento «gratuito e
ilimitado» parala creacion de empresas de dicho sector, e mismo que
se apoyard en el Fondo Econdmico de la sociedad.

Bastard existir para tener un derecho automatico a la
Remuneracion de Base, el mismo que resultara de dividir, en partes
iguales, entre todos |os habitantes del pais, latotalidad de las utilidades
de las empresas del Sector 2. Dichas empresas se creardn y
desarrollaran con el apoyo financiero que proporcionara el Fondo
Econdmico de la sociedad, el mismo que estaré constituido por todos
los activos (fisicos y financieros) pertenecientes al pais.

Sin embargo, la puesta en préctica de esta economia de
mercado de interés general terminara rdpidamente en un nuevo fracaso,
si no separamos la politica de la economia. Un desarrollo eficiente de
la economia de mercado exige que los politicos se dediquen
exclusivamente alapoliticay, los agentes econdmicos al desarrollo de
laactividad econdmica. El Gobierno no es un agente econémico y, por
consiguiente, se impone una refundacién del aparato de gobierno.

No obstante, es importante tener presente que vivimos en una

economia-mundo. Desde hace seis siglos, ninguna economia hacional
puede desarrollarse normamente sin tomar en consideracion el Resto

14
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del Mundo. Y es el proceso artificial de produccion, que se encuentra
en la base de la nueva economia, que ha dado nacimiento a una
economia de intercambios anivel planetario, con un espacio econémico
anico y abstracto.

Desgraciadamente para unos y afortunadamente para otros, esta
forma de trabgjar nacio y continlia a desarrollarse conjuntamente con
la Reparticion Individualista del Resultado Neto de la actividad
economica. Olvidar esta realidad historica es desestimar los efectos
perversos de la Configuracion Mundial, un nuevo mecanismo, indoloro
e incoloro, que utilizando la moneda, los precios y |as articulaciones
gue crea el proceso artificial de produccion, ademés de la violencia,
se encarga de transferir la mayor parte del Valor Agregado por los
todos los habitantes del planeta, asi como de sus recursos naturales,
hacia el centro del pais-centro. Este mecanismo se sirve, igualmente,
de los limites territoriales artificialmente creados para extorsionar la
fuerza de trabgjo de cada pais. El resultado cotidiano lo observamos
en la escalera de remuneraciones por paisesy, por ende, en laescalera
de paises a nivel mundial.

Lo que se observa como un desarrollo dual (paises desarrollados
por un lado y paises subdesarrollados por otro) no es otra cosa que,
lacaray el sello de la misma moneda. Todas las economias estan
inscritas en una economia-mundo. Es € sector dominante de |os paises
dominantes que usufructta de casi latotalidad del Vaor Agregado por
los pueblos del planeta Tierra

Tomando en consideracion estos elementos expuestos en el
Tomo | de la presente obra, en lo que sigue, trataremos de resolver
esta pregunta inquietante y dificil: ¢cdmo aplicar estos conceptos
tedricos en la vida cotidiana de todas las personas a fin de lograr
progreso y bienestar general, al mismo tiempo? Es decir, ¢qué hacer,

15



Hugo Salinas

en términos mas terrenos, para situarse en el peldafio superior del
progreso alcanzado por la Humanidad, al mismo tiempo que todos los
miembros de la sociedad usufructlen de ese progreso, en igualdad de
oportunidades? ¢Ser& posible al canzar estameta sin contar con el pleno
empleo de la fuerza de trabgjo?

Igualmente, ¢serd necesario e imprescindible continuar a delegar
nuestra decisién en lo que nos compete individualmente y
colectivamente? Con este proposito desarrollaremos | as particul aridades
de dos mecanismos que se retroalimentan en una economia mixta, de
interés general. Se trata de la Participacion Directay de un sui-géneris
Contrato de Trabagjo. El primero es € fundamento de la Democracia
Directa. El segundo, es un mecanismo orientado areactivar laeconomia,
facilitar e pleno empleo, y suministrar los Bienes de Necesidad Bésica
gue requiere la mayoria de la poblacion.

No obstante, esimposible alcanzar un nivel de bienestar general
s continuamos actuando con ese comportamiento egoista, individuaista
a ultranza que ha condicionado la Reparticion Individualista. Es decir,
¢cOmo recrear el comportamiento de cohesion socia que otrora se
manifestaba muy naturalmente?

Asimismo, no puede existir un bienestar general en igualdad de
oportunidades si, anivel de crecimiento econémico, nos encontramos
lgjos, muy lejos, de lo conseguido por los paises «adelantados». No
puede haber progreso real si continuamos resolviendo el «qué producir»
con formas de trabajo que ya pertenecen a pasado en la historia de
la Humanidad. Es necesario e indispensable ponerse a tono con las
nuevas formas de producir o elaborar bienes y servicios. Debemos
entonces priorizar €l desarrollo del proceso de trabajo de concepcion,
qguien forma parte de lo que en adelante Ilamaremos las «llaves
maestras de un futuro inmediatoy.

16
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Junto ala précticade la ciencia como forma de trabgjo cotidiano,
debera implementarse el desarrollo de las finanzas dentro de una
economia mixta de interés general, asi como realizar una abertura
racional hacia el Resto del Mundo. Todo ello dentro del marco de un
compromiso nacional. La puesta en accion de estas llaves maestras
de un futuro inmediato nos garantizaran a canzar Progreso y Bienestar,
Urbi et Orbi. Estos son los temas que trataremos a continuacion.

17—






P A RTE I

DINAMIZAR
LA ECONOMIA LOCAL
CON PLENO EMPLEO

Y AUMENTO ACELERADO
DEL SALARIO MINIMO






Los grandes problemas econémicos del futuro se concentraran
en la reparticion de ingreso nacional mucho mas que en la
produccion de un volumen siempre creciente de bienes y
servicios.®

James E. MEADE, Prix Nobel 1977

¢Es posible satisfacer la demanda de Bienes de Necesidad
Basica® de todos los habitantes de un pais, y en un tiempo corto,
digamos 6 afos? Una pregunta que, en nuestros tiempos, es
aparentemente insensata. ¢COmMo pensar en realizar tamafa hazana
y, para colmo, en un tiempo tan corto? Es como querer resolver en
un segundo, los problemas gque se han acumulado durante los Ultimos
diez mil afios de Reparticion Individuaista del Resultado Neto de la
actividad econdémica.

Para conseguir este objetivo es imprescindible volver a dotar,
a cada una de las personas, de un poder de compra que no difiera

5 MEADE James E., [1995] Retour au Plein Emploi ? Un réve agathotopique, Editions
Economica, 1996, p. 21

6 Entendemos por Bienes de Necesidad Bésica aguellos que son los minimos indispensables
para vivir en concordancia con los tiempos modernos, como vivienda, transporte,
formacion, salud, vestido, y alimentos bésicos.
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por el pais de origen, de credo o de raza. Seran las aptitudes y
competencias que haran las diferencias pero que, en ningn momento,
creardn las abismales desigualdades socio-econdmicas que ahora
vivimos.

Pero, ¢cOmo gjecutar en la practica una economia de mercado
de interés general, con plena separacién economia / politica?
Ademés, ¢como impedir la transferencia de casi todo el Valor
Agregado generado por los pueblos de la periferia hacia el centro del
pais-centro, que ocasiona la Configuracion Mundial en una economia
mundo?

Una vez que se ha demostrado, en el Tomo I, la justeza tedrica
de nuestras proposiciones para eliminar la pobreza, el desempleo, y
gue facilita el progreso y bienestar en igualdad de oportunidades, resta
solamente explicitar las acciones que deben gjecutarse, en el terreno
practico, para alcanzar este primer objetivo, zécalo de la Gran
Transformacién: la satisfaccion en Bienes de Necesidad Béasica de
todos los integrantes del pais.

Se trata, en definitiva, de poner en accién tres motores que
permitan despegar una economia de mercado de interés general. La
interaccion de ellos nos conducira, en primera instancia, a satisfacer
la demanda interna en Bienes de Necesidad Bésica para todos.
Paralelamente, nos conduciréa a atender tres otras necesidades basicas,
y minimizar un efecto perverso. Nos referimos al abandono en el que
se encuentran tanto lanifiez como lajuventud y las personas de tercera
edad. Nos referimos, igualmente, a la desatencion en la que pervive
uno de los sectores més importantes de la economia, como es la
microempresa. Y poco podremos avanzar si persiste laviolenciay la
corrupcion en el pais.

22



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

Para alcanzar estos objetivos se debe instalar un sui generis
Contrato de Trabajo que nos conducird a pleno empleo y, por ende,
a un aumento sostenido del salario minimo para equipararse
rapidamente a estdndar nacional e internacional de salarios minimos.
Son los temas que trataremos en la Parte | de este libro.
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Capitulo |

Tres motores para despegar
una economia de mercado
de interés general

En América Latina, donde la €elite es tan rica en relacion con
las masas, es inconcebible que los estandares de vida de la
persona promedio alcance a los de los paises industrializados
solo a través del crecimiento.”

John WILLIAMSON

Unavez identificado ala pobrezay e desempleo como los dos
problemas esenciales de nuestra sociedad, se ha concluido que laraiz
del problema se encuentraen la Reparticion Individualistadel Resultado

7 WILLIAMSON John, Vision General: Una Agenda para Relanzar el Crecimiento y las
Reformas, in KUCZYNSKI Pedro Pablo y WILLIAMSON John, [2003] Después del
Consenso de Washington. Relanzando el crecimiento y las reformas en América
Latina, Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, Lima, Perq, p. 28
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Neto de la actividad econdémica. Es igualmente evidente que este tipo
de reparticién, que anima €l desarrollo de las empresas actua mente,
se encuentra como causa fundamental del estado de «subdesarrollo»
de los paises del Tercer Mundo, de su acentuada politica por la
exportacion de materias primas, de su posicionamiento en los Gltimos
peldafios de la cadena productiva, del calentamiento climético anivel
mundial, y de la desertificacion del territorio.

Ante ello, en términos précticos, la solucidn se encuentraen la
instalacién de una economia de mercado de interés general, a dos
sectores. Mientras que el Sector 1, de Reparticion Individualista,
englobard todas las empresas actualmente existentes en el pais, €l
Sector 2 se debe crear desde sus cimientos.

Es por ello que es importante identificar los tres motores que
permitiran despegar, crecer aceleradamente, y repartir, en términos
iguales, el Resultado Neto de la actividad econémica. Primer motor:
creacion y desarrollo de empresas del Sector 2, factor de crecimiento
y bienestar genera. Segundo, desarrollo del sistema crediticio, sustento
del crecimiento acelerado y sostenido del Sector 2. Y, tercero, la
instalacion de un sui generis Contrato de Trabajo que nos conducira
a pleno empleo.

A. CREACION Y DESARROLLO DE EMPRESAS DEL
SECTOR 2

Uno de los motores esenciales para despegar una economia de
mercado de interés general eslacreaciony desarrollo de las empresas
del Sector 2. Cuanto més crezcan las utilidades de sus empresas, tanto
mas grande sera la Remuneracién de Base que recibird cada uno de
los habitantes del pais, en igualdad de condiciones. De esta forma, el

26
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crecimiento de la economia se convierte en un incremento de bienestar
para todos, sin hinguna restriccion.

Ya Hildebrando Pozo, refiriéndose a las economias agricolas,
escribia esto: «En cuanto serefiere al régimen econdmico de latierra,
gueda planteado en este dilema: o continuamos viviendo larutaimpresa
por las modalidades econdmicas coloniales, [...]; 0, en cambio,
canalizamos | as aspiraciones comunitarias de conservar los ayllus, sus
tierras, orientdndolas hacia la doble finalidad de modernizar las
ingtituciones que actualmente las poseen, pararacionalizar la produccién
y dar un nuevo contenido ideol 6gico ala conciencia de nuestras masas
sociales.»®

De ahi todo el interés de despejar esencialmente tres
interrogantes. Primero, ¢cudl seria el espacio econdmico de inicio en
la creacién y desarrollo del Sector 2? Segundo, puesto que tanto el
proceso artificial de produccién como el proceso de trabajo de
concepcidn se desarrollan en términos de una economia de mercado,
¢el objetivo esencial seria el de maximizar las utilidades de sus
empresas? Tercero, ¢cdmo garantizar, en el tiempo, un crecimiento
acelerado y sostenido del Sector 2, fuente de desarrollo y bienestar?

a. ¢EN qué pais nacera la Gran Transformacion?

Unavez aceptada laidea, segun la cual la solucién se encuentra
en lainstalacion de una economia de mercado de interés general, la
pregunta que surge naturalmente es. ¢en qué pais deberia comenzar
su instalacion: en uno de los paises altamente desarrollados, 0 en un

8 CASTRO POZO Hildebrando, [1937] Del Ayllu al Cooperativismo Socialista, PEISA,
Lima, p. 168
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pais del Tercer Mundo? ¢O acaso, la instalacién de esta economia
mixta con dos tipos de reparticion debe realizarse de unavez por todas
anivel mundia?

i. ¢La Gran Transformacion exige una accion unisona a nivel
continental ?

La Gran Transformacion a nivel continental, al unisono, tiene
partidarios de fuerza desde los principios del siglo XX. Larevolucién
continental® es uno de los slogan que ha impregnado la consciencia
y €l trabgjo diario de propaganda, en un gran nimero de paises, de
muchas personas, asociaciones e incluso de organizaciones politicas.
Ademas, las caracteristicas del proceso artificial de produccion 1o
estarian respaldando. Estaforma de trabgjar ha creado un solo espacio
economico a nivel del planeta Tierra, desde hace seis siglos
aproximadamente. Argumento més que suficiente para intentar su
instalacion, al unisono, a nivel continental o mundial. Tanto més que,
hoy en dia, el aire de globalizacion acelerada de la economialo estaria
confirmando.

Sin embargo, nuestro punto de vista difiere de dicha proposicion.
Aun cuando el proceso artificial de produccion condiciona una
economia-mundo, no podemos desestimar lafuerza de la Configuracién
Mundia impuestaapartir de la Reparticion Individualistadel Resultado
Neto de la actividad econémica.

Unade sus caracteristicas es ladivision artificia de este espacio
econémico, Unico y abstracto anivel mundial, en varias fracciones que

9 Tanto Vladimir |. Lenin como Ledn Trotsky creian en la necesidad de la revolucién
continental para la instalacién del socialismo. (cf. Trotsky «La Guerra y la
Internacional», 1914; «El derecho de las naciones a la autoderminacion», 1917)
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han tomado la forma de paises con sus propios linderos. Los limites
territoriales de los paises se han impuesto en el quehacer econdémico
y en el comportamiento de las personas y de las organizaciones
sociales, politicas y econémicas.

Asimismo, por la propia dindmicade la Reparticion Individualista
del Resultado Neto, el planeta Tierra se ha polarizado en paises del
Norte y en paises del Sur. Los primeros concentran el desarrollo de
laciencia, latecnologia de punta, y acaparan la casi totalidad del Valor
Agregado por los paises de la periferia. Los segundos, dependientes
de los primeros, se han sumergido en la pobreza, desempleo,
marginacion e inmensas deudas externas con relacion a sus débiles
economias.

Este panorama del mundo actual nos estaria indicando que seria
mucho mas «fécil» iniciar lainstalacion de una economia de mercado
de interés general comenzando por uno de los paises del Norte.

ii.  Aparentemente es mas simple comenzar en uno de los
paises desarrollados

Al parecer, todo indica que en uno de los paises del Norte, y
muy particularmente en los Estados Unidos, se encuentran las
condiciones propicias para iniciar la creacion del Sector 2 de una
economia mixta de interés general. Revisemos algunos hechos
importantes de su economia 'y de su sociedad.

Primero. Su actividad econémica ha desarrollado a la méxima
expresion el proceso artificial de produccion, motivo por e cual, en
términos de crecimiento, lidera actualmente las economias del mundo.
Segundo. Estados Unidos aberga a las empresas multinacionales més
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grandes del mundo y de mayor volumen de utilidades, lo que confirma
Su posicion hegemonica. Tercero. Las empresas que constituyen la
columna vertebral de laeconomiamundia resideny tienen por domicilio
legal adicho pais. Cuarto. Todas estas empresas tienen el sentimiento
de trabgjar de una manera auténoma con relacion a poder central de
laadministracién publica. En un cierto modo, podriamos decir que, en
los Estados Unidos, existe una tendencia a desligar la economia de
la politica. Quinto. Cuenta con una poblacién habituada, por varios
siglos, a comportamiento que traduce una economia de mercado, en
donde los procesos de trabajo precedentes précticamente no existen.
Todo dlo facilitaria la creacion y desarrollo del Sector 2 en su seno.
Ademés, existe una masa de utilidades bastante importante, generada
por las empresas que pasarian a conformar €l Sector 2. Su Reparticion
Igualitaria entre todos los habitantes (Remuneracion de Base de cada
uno) permitiriala eliminacién inmediata de la pobreza en este espacio
economico. Por otro lado, € tamafio del Fondo Econdmico con el que
contaria el Sector 2 de la economia norteamericana garantizaria la
creacion de nuevas empresasy el desarrollo de | as existentes en dicho
sector. De esta forma, la demanda interna en Bienes de Necesidad
Bésica seria resuelta répidamente, y el desempleo se eliminaria en un
plazo muy breve.

Sin embargo, € punto débil de esta alternativa es que, tanto los
empresarios como |os ciudadanos en general, actlan muy naturalmente
con el comportamiento gque trasunta la Reparticion Individualista. En
el espiritu de casi toda la sociedad se encuentra muy fuertemente
enraizada la nocion de que las utilidades de la empresa pertenecen a
los propietarios o accionistas de la empresa.

No obstante, quedaria todavia una luz de esperanza si

recordamos gue es precisamente en su suelo en donde se han dado
las luchas més feroces y dirimentes por el gjercicio de las ocho horas
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de trabgjo. Los trabajadores de este pais no escatimaron en ofrendar
sus vidas por el logro de este gran objetivo. Una conquista socia y
econdmica que se expandié como un reguero de pélvora por todos los
paises del mundo.

iii.  Los vicios que limitan su puesta en practica en uno de
los paises del Tercer Mundo

Otra aternativa seria que dicho cambio se inicie en uno de los
paises del Tercer Mundo. En su suelo, se libran cotidianamente las
luchas més sangrientas por recuperar su identidad, y un reconocimiento
social. Las luchas por escapar a los efectos perversos de la Reparticion
Individualista datan de los tiempos del esclavismo y dedl feudalismo. En
tiempos modernos, las luchas por laliberacién naciond ocupan un campo
importante dentro del quehacer de los pueblos de la periferia. Las luchas
por recuperar su status socia y econdmico nacen'y renacen por doquier.

Deigua modo, lanocién de Reparticion Iguditariadel Resultado
Neto de la actividad econémica se encuentra todavia fresca en la mente
delas poblaciones del Tercer Mundo. Restos de civilizaciones, en donde
la Reparticién Igualitaria era una norma de sociedad, son todavia
vivientes en grandes segmentos sociales de muchos paises del Sur. En
estas condiciones, la instalacion del Sector 2 tendria menos rechazo
por parte de la poblacion. Ademés de que ciertos gobiernos ya han
desarrollado model os econdmicos sustentados en la «propiedad social»
de los medios de produccion y de su Resultado Neto.

Esta alternativa cobra aln més vigencia si tomamos en
consideracion que los efectos perversos de la Reparticion Individuaista
ha generado una miseria extrema en casi la mitad de la poblacién de
los paises del Sur, a igual que un nivel de desempleo en més de la
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mitad de su poblacion econdmicamente activa. A ello debemos agregar
gue grandes sectores de la poblacion han sido marginadosy olvidados
completamente. Los campesinos han sido arrinconados en las cimas
inhdspitas de los cerros andinos. A los indigenas de la selva se les
desconoce por completo, se les destierra de su propio territorio, o se
les extermina, para dar paso a las multinacionales especializadas en
la extraccion de materias primas, principalmente, petréleo, oro, gas
natural y madera.

Pero, desgraciadamente, las poblaciones han sido corrompidas
a extremo. Quizas la misma pobreza y desocupacion les obliga a
vender su voto sinimportarles € futuro de sushijosy € de ellos mismos.
La supervivencia diaria es mas apremiante que la esperanza de un
futuro mejor. De igual modo, la economia se encuentra estrechamente
ligada a la politica dentro de una alianza mafiosa, corrupta, de interés
partidario, personal o de grupo. El destino del pais o de su sociedad
no entraen linea de cuenta. Es e individualismo degenerado, que prima
en los actos de gobierno.

Por otro lado, la economia de mercado sufre a desarrollarse
completamente. Las milenarias formas de trabajar subsisten con
escasos hiveles de productividad. Las empresas viven més de las arcas
dd Estado que de su propia rentabilidad. No existe ni muy remotamente
el espiritu del desarrollo de una empresa auténoma del poder central
de la administracion. La mayoria de ellas nacen y mueren con el
periodo de validez de cada gobierno. Sin contar que existe unatradicién
policiaco-militar de caudillismo afavor del statu quo, afin de obtener
un mayor provecho personal.

¢Existe alguna otra posibilidad? Ella seria el de comenzar el

desarrollo del Sector 2 a partir de ciertas zonas econdmicas al interior
de un pais.
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iv. ~ Comenzar el desarrollo del Sector 2 por zonas econémicas
al interior de un pais

La busgueda de progreso con bienestar general, a partir de
ciertas zonas al interior de un pais, seria factible a condicion de
observar estrictamente ciertas reglas. Asi, por ejemplo, se requiere de
una poblacién conscientemente dispuesta a desarrollar este modelo
econémico. Es necesario igualmente precisar con toda claridad el
espacio econdmico en el que se desarrollara la experiencia.

Sin lugar adudas que, en cualquierade las alternativas, se debe
volver arecordar los fundamentos de la economia, en donde lafuerza
de trabgjo es el elemento esencia en todo acto econdmico, y que la
moneda-dinero-capital es sobre todo un medio para facilitar los
intercambios o para acelerar el crecimiento de la economia. Es
necesario ser consciente, entonces, gue las inversiones son solamente
la expresién monetaria de una cantidad de fuerza de trabgjo. De ahi
que, por mas de 190 mil afios la economia se ha desarrollado sin la
participacion indispensable de la moneda-dinero-capital. Es
incuestionable que su uso facilita su desarrollo, pero no es el elemento
creador de riquezas.

El nervio de todo acto econdmico es la fuerza de trabgjo, y su
objetivo es la satisfaccién de las necesidades de todos |os miembros
de la comunidad. En este sentido, toda empresa debe ser Util a la
comunidad y respetar las reglas de una economia de mercado en las
transacciones y en la produccion de bienes y servicios. Esto nos
conduce a otra pregunta. ¢El objetivo esencial de las empresas del
Sector 2 seria € de maximizar sus utilidades?
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b. ¢Maximizar las utilidades es el objetivo esencial de la
actividad econémica?

Recordemos que nos estamos refiriendo esencialmente al
comportamiento del Sector 2 de una economia de mercado de interés
general. Y eseste sector quien asume € reto de eliminar el desempleo
Yy, por esa via, reducir drasticamente y en términos reales, la pobreza
en el pais. Ademas de que, la reparticion de la totalidad de sus
utilidades, en partes iguales entre todos | os habitantes del pais, termina
por eliminar lapobreza. Luego, esta probado, tedrica e historicamente,
gue no es el Sector 1, con Reparticiéon Individualista, quien asumira
dicho reto.

Entonces, ¢el objetivo esencial de las empresas ddl Sector 2 sera
maximizar sus utilidades, tan igual que las empresas del Sector 1? O,
ampliando €l radio de accién de la pregunta, ¢estamos obligados a
maximizar las ganancias en todo acto econémico?

i. Los origenes de la nocion «maximizar»

En general, la estructura de un acto econémico, cuando laforma
de trabajar es el proceso artificial de produccién, es. costos de
produccién mas utilidades igual al precio de venta del bien ofertado.
De donde, la apropiacion de las utilidades es € punto central de una
economia de mercado con Reparticion Individualista. Algo mas, 1o que
interesa al vendedor-propietario de un bien no es solamente apropiarse
esas ganancias, sino convertirlas en un maximo en cada acto
econdmico. Es esta particularidad de la Reparticion Individualista que
conduce a una posicion enfermiza: buscar el méximo de ganancias,
sin importar los medios para lograrlo.
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En la segunda fase del proceso artificial de produccion
(economiafinanciera), en donde e dinero-capita remplazaalamaquina
como elemento insoslayable del acto econdmico, la Reparticion
Individualista desemboca en |o més abominable del acto econdémico:
ganar dinero a través del dinero. La satisfaccion de las necesidades
de las personas pasa completamente a segundo plano. Lamaximizacion
de ganancias ya no se redliza a través del intercambio de bienes y
servicios, sino ssmplemente de dinero contra dinero. De donde, la
maximizacion de beneficios nos conduce a la especulacion y a la
financiarizacion de la economia.

La economia financiera es la segunda fase de desarrollo del
proceso artificial de produccion. Ella no tiene nada que ver con ese
comportamiento enfermizo puesto que su objetivo es crear bienes y
servicios. En cambio, es la Reparticidn Individualista que ha convertido
en un deseo enfermizo al criterio de maximizacion, en donde todos los
medios son buenos para obtener un méximo de utilidades.

Entonces, las empresas del Sector 2, en donde las ganancias
son digtribuidas entre todos los habitantes del pais, ¢continuaran a buscar
la maximizacién de sus utilidades «a toda costa»?

ii. El uso de la regla de oro sin criterios enfermizos

Cuando se crea una empresa del Sector 2, su objetivo no es
la maximizacion de utilidades. Es la de proveer un bien o servicio a
la comunidad. Indudablemente que esta operacion debera redlizarse
dentro de los criterios de eficiencia y de rentabilidad que exige una
economia de mercado. Es decir, l0s ingresos deben ser iguales, por
lo menos, a los egresos realizados.
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Lo que anulard el comportamiento enfermizo de maximizacion
de utilidades es €l hecho de que, la empresa pertenecera al paisy que
sus utilidades serén distribuidas en partes iguales entre todos los
habitantes del pais. Katalin Martinas nos dice a respecto lo siguiente:
«The no-loss rule (la regla de no tener pérdidas) es prometedora, por
o menos por tres razones. Primero, laregla de no-pérdida ha sido una
premisa por mucho tiempo entre los economistas. Segundo, dicharegla
puede manejar correctamente |os el ementos principales de los model os
econdmicos — consumidores, productores, bienes, comercio y
produccién. Finalmente, no es un andlisis de equilibrio (parcial o
general).»°

Y la creacion de una empresa del Sector 2 sigue ese modelo,
y no viene precedido por la busqueda de un méximo de beneficios.
Es suficiente que los ingresos sean iguales a los egresos para que se
decida la puesta en funcionamiento de una empresa. Aun cuando no
existieran beneficios, laempresade Sector 2 estd empleando recursos
humanos y materiales que se traducen en, primero, la satisfaccién de
necesidades de la poblacion; segundo, en la absorcion de personal
desocupado y; tercero, en €l crecimiento de la economia del pais sin
gue se hayan producido pérdidas.

Dentro de ese marco de gestion de las empresas del Sector 2,
lo que mas interesa es minimizar los costos y maximizar el
empleo.

10 MARTINAS Katalin, Is the Utility Maximization Principe Necessary ?, in http://
www.paecon.net/PAEReview/whol ei ssues/issuel2.htm
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iii. Lo que se necesita es minimizar los costos y maximizar
el empleo

En indudable que dentro de una economia de mercado animada
por el proceso artificial de produccion, el equilibrio egresos/ ingresos
es una regla de oro a respetar por las empresas si se desea continuar
en el mercado. Pero, nos preguntariamos, ¢como una economia puede
crecer sl mantenemos el equilibrio ingresos / egresos y no tomamos
en consideracion las utilidades que requieren las empresas para crecer?
En verdad, dicha proposicién da la impresion de una incongruencia.
Pero, primero, como lo veremos en detalle en el parrafo siguiente, €l
financiamiento de empresas del Sector 2 no proviene de las utilidades
de las empresas. Segundo, es suficiente comparar dos estados para
percatarnos que si existe crecimiento aln cuando se mantenga
solamente la igualdad egresos / ingresos.

Supongamos un estado inicial de la economiaen donde e costo
de produccion esigua amil soles (800 soles en materias primasy 200
en mano de obra). Realizada la venta se recupera los mil soles. Ante
un aumento de la demanda, céteris paribus, la produccién se duplica
pasando el costo de produccién a 2,000 soles (1,600 soles en mano
de obra, y 400 en materias primas). El precio unitario de los bienes
no han sufrido cambios y por consiguiente los ingresos por la venta
de toda la produccion es de dos mil soles. El equilibrio financiero se
conserva en este segundo estado de situacién, pero,
incuestionablemente, la economia ha crecido. Sin existir utilidades, la
utilizacion de las materias primas y de la mano de obra se ha doblado
y €l volumen de las ventas ha pasado de mil a dos mil soles.

Es este segundo estado de situacion que nos interesa

grandemente S nos encontramos confrontados a una politica de creacion
masiva de empleo.
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La politica de pleno empleo, por consiguiente, debe optar
esencialmente por una minimizacion del gasto, una maximizacion del
empleo y, un respeto estricto de que los ingresos sean, por |0 menos,
iguales a los egresos. Todo ello dentro del cuadro de una actividad
econdmica en competencia, lo que implicala plenalibertad para crear
y destruir empresas. Cuatro reglas arespetar escrupulosamente dentro
de una economia de mercado de interés general. Pero, ¢minimizar
costos es sinbnimo de reduccién de puestos de trabagjo y de salarios?

iv.  ¢Minimizar costos es sinénimo de reduccién de empleo y
salarios?

Cuando se hablade minimizar costos, existe un reflgjo inmediato:
disminuir e monto de los salarios y/o reducir €l niUmero de puestos
de trabgjo. Y como resultado, los trabajadores despedidos ingresan a
una zona de desempleo sin ninguna prevision futura. Aparte de que
su poder adquisitivo disminuye, y con ello, lademanda efectivadel pais.
Es decir, todo € peso de laminimizacidn de costos recae sobre lamasa
trabgjadoray, en general, sobre aquellos que no controlan la economia.
Cuando setiene que reducir los costos de produccion, ¢no existe ningdn
mecanismo de reabsorcion inmediata de los desempleados y/o un
incremento inmediato del poder adquisitivo? Laminimizacién de costos
de produccién presenta tres casos de figura. Primero, cuando la
empresa trabaja por debajo de los indices de eficienciay rentabilidad.
Segundo, cuando la empresa se encuentra en un punto éptimo de
utilizacién de recursos. Tercero, como consecuencia de innovaciones
tecnol ogicas.

Ante lanecesidad de reducir costos, |os empresarios reaccionan

de una manera diferente, en funcién del tipo de reparticion del
Resultado Neto que impera en cada economia. En el caso de que la
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actividad econdmica se encuentre regida por la Reparticidn Individudigta,
como sucede con los empresarios en la actualidad, la reaccion
empresarid eslasiguiente: en  primer caso defigura, laminimizacién
de costos se impone para gustarse a las normas de eficiencia en €
uso de los factores de produccion. La empresa reduce, entre otros,
el nimero de personas empleadas y/o € monto de sus salarios. Por
lo que suceda con los trabajadores despedidos, poco o nadale interesa.

En el segundo caso, cuando se presenta una contraccion de la
economia que afectala empresa, €llainmediatamente reduce su escala
de produccién y, por ende, disminuye la utilizacion de sus factores de
produccién, a fin de continuar en & punto 6ptimo de produccién. El
despido de una parte del personal es inmediato. Ante unainnovacion
tecnol6gica, la reaccion de los empresarios es la misma de 1os casos
de figura anteriores. Un cierto niUmero de trabajadores es lanzado a
desempleo.

Es decir, en una actividad econdmica en donde impera la
Reparticiéon Individualista, existe una ruptura entre las decisiones
tomadas al interior de la empresa, la suerte de los trabajadores
despedidos y la respuesta del conjunto de la actividad econémica. Es
€l caso delas empresas del Sector 1. Este no sera el caso delagestion
empresarial del Sector 2. Si bien es cierto que, a nivel individua, las
empresas del Sector 2 estardn obligadas a reaccionar en igual forma
gue las empresas del Sector 1, en cada caso de figura, pero, a nivel
global de la economia, la reaccion es completamente diferente.

El criterio de eficiencia en una economia de mercado de interés
general no solamente se concentra en la eficiencia a nivel de cada
empresa, sino también a nivel global de la economia. Es decir, la
utilizacion Gptima de recursos no se circunscribe Unicamente a interior
de las empresas, sino a interior del conjunto de la actividad econémica.
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Una empresa, a nivel individual, puede estar trabajando en términos
Optimos pero, mientras la economiaen la cual se desarrolla cuente con
un alto grado de desempleo, la actividad econémica, en su conjunto,
no sera realmente eficiente.

En una economia de mercado de interés general existen
mecanismos para que esta eficiencia de la economia, a nivel global,
puedarealizarse en la practica. Asi tenemos que € Sector 2 administra
el Fondo Econémico de la comunidad y, a través de su sistema
crediticio, se encuentra gpta para financiar, en formagratuitae ilimitada,
la creacion de nuevas empresas y €l desarrollo de las existentes.

Ademas, cuando una de sus empresas reduce el nimero de
trabajadores, ya sea por efecto de innovaciones tecnolgicas o un
aumento de la eficienciade laempresa, € incremento de sus utilidades
beneficia, directay automaticamente, a todos los habitantes del pais
Yy, por supuesto, a los trabajadores despedidos. Esto se concretiza a
través de la Remuneracion de Base. Son estos mecanismos del Sector
2 que crean una dindmica de plena interrelacion entre las decisiones
delasempresasanive individual como global. Entre ellos existen vasos
comunicantes, o que no es €l caso de una economia en donde la
Reparticion Individualista es hegemonica.

C. Crecimiento acelerado del Sector 2 para alcanzar la calidad
de vida de los paises desarrollados

Para eliminar el desempleo no hay otra alternativa que crear
puestos de trabajo. Pero, ¢como crear tantos puestos de trabajo como
desempleados existen? ¢Como crearlos si, los paises del Sur
especia mente, no tienen capacidad de ahorro? ¢Como entonces crear
las empresas suficientes para eliminar el desempleo?

40



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

Lo que se debe recordar es que, teniendo como forma de
trabajar a proceso artificial de produccidn, no existe ninguna excusa
para que exista desempleo. Esta forma de trabagjar permite generar
«n» bienes, tantos como laimaginacién de las personasy 10s recursos
existentes lo permitan. Cada uno de esos bienes es materia de una
fébrica, la misma que se puede replicar en «m» veces. Entonces, desde
el punto de vistadel «qué» producir, no existe ningiin argumento vaido
para que contintie e desempleo.

Lo que limita la fuerza del proceso artificial de produccion es
€l segundo elemento de la vigente economia de mercado: la Reparticidn
Individudista; la cua, através de la Configuracion Mundial, concentra
todos los recursos (cientificos, técnicos, financieros e incluso de materias
primas) en € centro del pais-centro de una economia-mundo. Es decir,
es este tipo de reparticion que limita la capacidad de financiamiento.

Es la puesta en marcha del Sector 2 que liberara toda la fuerza
productiva del proceso artificial de produccion. Por un lado, hard uso
del Fondo Econdémico del pais en la gecucion de proyectos deinversion
del Sector 2. Su caracteristica de financiamiento «gratuito e ilimitado»
facilitard que se abran agencias financieras en cada una de laslocalidades
dd pais. Por otro lado, € proceso artificial de produccion ha ingresado
de pleno asu segunda fase de desarrollo: la economiafinanciera, lamisma
gue ha superado largamente a la economia industrial. El crédito ya no
se basa en algo tangible, material. Actualmente el crédito se basa
esencialmente en € futuro esperado de cada proyecto de inversion. Esta
es la nueva fuente de financiamiento, la més potente e importante para
el desarrollo de proyectos de inversion.

Sobre el fundamento de estas dos grandes fuentes de

financiamiento, no hay motivo para estar limitados, o a la espera, del
financiamiento externo.
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B. CREDITO GRATUITO, ACELERADOR DEL SECTOR 2

La economia financiera se haimpuesto ala economiaindustrial,
fisca Y con dlo, € sistema crediticio primaen la actividad econémica.
Es la caracteristica esencia de la segunda fase del proceso artificial
de produccién. Pero, como consecuencia de la Reparticion
Individualista, se ha convertido en una economia especulativa.

Se estima que el Sector 2, a través de sus huevos mecanismos
de gestién y de propiedad, eliminard los efectos perversos de la
Reparticion Individualista. Sin embargo, para alcanzar |os objetivos
propuestos, en necesario subrayar la necesidad de imponer la
racionalidad del crédito, laimportancia de su atomizacion, su autonomia
en todos los niveles de decision, y la necesidad de contar con una
adaptada supervision y control del crédito otorgado.

Comencemos por anotar algunos antecedentes historicos sobre

la creacién de la moneda-dinero y la aparicion del crédito en el
financiamiento de la actividad econdémica.

a.  Antecedentes historicos
Mas de 190 mil afios de creacion de riquezas sin ninguna

necesidad de la moneda-dinero. Y cuando |la moneda-dinero se
convierte en dinero-capital, la Reparticidon Individualistalo pervierte.

i. Mas de 190 mil afios de creacién de riquezas sin la
necesidad urgente de la moneda-dinero

Esta muy de moda escuchar que sin los capitales extranjeros,
los paises del Sur no tienen ninguna posibilidad de despegar, tanto mas
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gue su capacidad de ahorro interno es casi nula. Cabe entonces
formularnos la pregunta: ¢el dinero-capital, proveniente del extranjero,
es indispensable para dinamizar una «economia subdesarrollada»?
Dicho de otramanera, ¢sin la participacion del dinero-capital extranjero,
las economias del Sur no tendrian ninguna posibilidad de crecer? Esto
es realmente una falsedad, en donde estan comprometidos nuestros
tedricos de la economia y los gobernantes. Para demostrarlo es
suficiente recordar cdmo y porqué nace y se practica la actividad
econémica.

Ellaresponde, en un principio, a una necesidad de supervivencia
Y por el espacio de 190 mil afios, el Homo sapiens satisfizo sus
necesidades, sin que la inexistencia de la moneda-dinero le impida
realizarlo. Primero, utilizé esencialmente sus manos, con lo cua dio
inicio aunaforma de trabgjo que hemaos convenido en llamar € proceso
de trabajo a mano desnuda. Luego, el grupo socia super6 esta forma
trabgjar con la utilizacion de herramientas para constituir su canasta
de alimentacion. De esta forma nace el proceso de trabajo con
herramientas. Entretanto han pasado aproximadamente 190 mil afios
y no hay ningiin signo de moneda-dinero. Ha sido necesario laaparicion
de la agricultura para que, en sus formas mas rudimentarias comience
autilizarse lamoneda-dinero afin defacilitar los intercambios. Es decir
gue la moneda-dinero es una creacion humana muy reciente en la
evolucion de la actividad econémica.

¢En qué momento, o bajo qué condiciones, lamoneda-dinero nos
hace olvidar que lafuerza de trabgjo y la naturaleza son los elementos
esenciales de la actividad econdmica, para convertirse en el el emento
sagrado y venerado de la economia?
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ii.  Cuando la moneda-dinero se convierte en dinero-capital y
la Reparticion Individualista lo pervierte

Mientras |l os intercambios no son indispensables para supervivir,
la moneda-dinero juega un rol secundario. Cuando ella deviene
insoslayable en la constitucion de la canasta de consumo es cuando
la moneda-dinero toma toda su importancia. Y es el proceso artificial
de produccion, e mismo que se desarrolla através de los intercambios
expresados en precios y dinero, que otorga una plaza privilegiada a
la moneda-dinero. Este fenébmeno no es méas antiguo de cuatro mil
afios, aln cuando su importancia definitiva se realiza hace
aproximadamente seis siglos, cuando € proceso artificia de produccién
se convierte en la base de todo acto econdmico en una economia de
mercado. Pero, la moneda-dinero no es el elemento indispensable en
la creacién de bienes. La fuerza de trabajo y los recursos naturales
contintian siendo los fundamentos de la actividad econémica.

El desarrollo del proceso artificial de produccién afiade una
nueva funcion ala moneda-dinero. Yano se la utiliza solamente como
una unidad de cuenta para facilitar las transacciones sino que sirve
como medio de atesorar riquezas. Esta otra funcion de la moneda-
dinero cobra toda su importancia cuando el proceso artificial de
produccion ingresa a su segunda fase de desarrollo. Esta forma de
trabajar pasa de la economia industrial a la economia financiera. Es
en esta fase de desarrollo de la economia que se genera un
endiosamiento de la moneda-dinero en tanto que dinero-capital.

Pero esta «supremacia» del dinero sobre la economiafisica, es
producto de los efectos perversos de la Reparticion Individuaista y
no asi del mismo proceso de trabajo. La Reparticion Individualista del
Resultado Neto de la actividad econdmica hace, por un lado, que se
concentren grandes, descomunales masas de dinero-capital en muy
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poquisimas manos (0,05% de la poblacion) y, por otro lado, que la
actividad econdmica se convierta en un generador de dinero a partir
del dinero.

b. Laracionalidad del crédito: todo egreso espera un ingreso

Cuando nos encontramos en un espacio econdmico delimitado
por una autoridad politica, e gobierno adquiere la calidad de Principe.
Es decir, tiene la facultad de emitir dinero en las cantidades que crea
conveniente. Es dinero emitido en moneda nacional, salvo que ella sea,
como en € caso de Estados Unidos, la moneda-dinero referente con
respecto a resto de monedas de los otros paises. Este es un caso
excepcional del rol de Principe en donde puede, por decision propia,
influenciar €l valor de las otras monedas-dinero de los diferentes paises
gue componen la economia-mundo.

Supongamos gue nos encontramos solamente en la condicion
simple de economia nacional. El Principe puede emitir moneda-dinero
utilizando su «maguinita». Pero esta operacion tiene sus limites, puesto
gue elainiciaun proceso inflacionario si no viene respaldado por un
activo fisico o por una operacién de retorno.

El fendmeno de lainflacidn se evita si la emision monetaria es
orientada a un proyecto de inversién y, muy concretamente, a la
creacion de empresas. Porque, se supone, que toda empresa es creada
luego de un estudio serio de factibilidad en donde estaria demostrado
larentabilidad del proyecto. En esta condicion, e proceso inflacionario
durara el tiempo que dure recolectar 10s nuevos ingresos.

AUln més, la rentabilidad del proyecto de inversion debera
medirse no solamente a nivel loca sino internaciona. Vivimos una
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economia-mundo, en donde los bienes compiten a nivel internacional.
Y todo proyecto que quiera escapar a esta realidad esta simplemente
creando un proceso inflacionario y una quiebra asegurada de la
empresa. Esto nos conduce a precisar que no debe existir ningdn
impedimento para la creacién de varias, muchas empresas orientadas
a producir o elaborar e mismo bien econémico. Es la competencia
entre dichas empresas que las empujara a ofrecer el mejor precio, y
lamejor calidad.

Ello nos conduce, iguamente, a aceptar y a anticipar, de una
manera natural, la creacion y la extincion de empresas en funcion de
su eficienciaen & mercado. Decisiones atomar sin dilacion en beneficio
de la comunidad. Porque, segiin los mecanismos del Sector 2, toda
pérdida o ganancia repercutira directa e inmediatamente sobre la
situacion financiera de cada una de las personas conformando la
comunidad.

La operacién de emision monetariaimplicarainnegablemente una
revalorizacion de todos los activos pero, en todo caso, se efectuara
con un crecimiento de la economia como consecuencia del aporte de
la nueva empresa.

C. El crédito, en una economia financiera, juega mas con la
actividad econémica futura que con la del pasado

Ya en la primera fase del proceso artificial de produccién, el
crédito, sustentado en los activos de cada empresa, juega de acel erador
del desarrollo industrial. Pero ello tiene sus limites, que radican
precisamente en el valor de los activos de la empresa. Esta limitante
desaparece en la segunda fase del proceso artificial de produccion,
puesto que &l sistema crediticio no solamente se sustenta en los activos
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de la empresa, sino también, y sobre todo, en las previsiones de
desarrollo de laempresay en el de la actividad econdmica futura del
pais.

Lasventgjas del crédito fueron muy bien remarcadas por Turgot
afines del siglo XVIII. «Todas las formas de cultivo, de industria, de
comercio, exigen de avances en dinero. [...] Cuanto més e cultivo
se perfecciona, los avances son mas grandes. Es necesario de
animales de carga, de herramientas, de establos, de graneros; es
necesario pagar y hacer subsistir los trabajadores hasta la cosecha en
cantidades proporcionales a la extension de la explotacion. Es
solamente a través de fuertes avances en dinero que se obtiene
grandes producciones y que las tierras dan bastantes ingresos.»!!

Pero, la ventaja ofrecida por el crédito es limitada por las
caracteristicas de la Reparticion Individualista. Ello se debe a que los
activos se encuentran parcelados en tantas partes como empresas,
propietarios o accionistas existan. Detal forma que, € respaldo de cada
empresa para adquirir créditos es limitado alos valoresy perspectivas
de la propia empresa. Ademés de que, en ningun caso, adquirira la
posicién de Principe. Este no es el caso de una economia de mercado
deinterés general, en donde el Fondo Econdmico del pais tiene un solo
propietario, y es administrado Unica y exclusivamente por su Sector
2.

Pero, ¢como se puede utilizar plenamente esta ventaja del
crédito, administrado por € Sector 2, para acelerar € crecimiento de
la economia? Una de las caracteristicas del proceso artificial de
produccion nos da la respuesta: la autonomia de cada una de sus

11 TURGOT Anne Robert Jacques, [1766] Réflexions sur la formation et distribution des
richesses, in Formation et distribution de richesses, Flammarion, 1997, p. 188
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unidades celulares. Esto nos conduce a la atomizacion del sistema
crediticio.

d. La atomizacion del sistema crediticio, apoyo del
crecimiento acelerado

«El crédito es esencia mente una creacion de poder de compra»*?
nos dice Schumpeter. Pero, ¢como utilizar las ventgjas del sistema
crediticio del Sector 2? O, ¢por qué esperar la realizacion de un
proyecto alavez? Lo que faltaria es la adaptacion del sistema crediticio
a las particularidades del proceso artificial de produccion para,
simultaneamente, poner en marcha cada una de estos proyectos o de
estas empresas.

Acabamos de ver que existen dos dindmicas concordantes en
una economia de mercado de interés general. Por un lado, €l proceso
artificial de produccion brindala posibilidad de generar tantas empresas
como la imaginacion y los recursos nos permitan. Por otro lado, e
sistema financiero del Sector 2 es capaz de financiar la creacion y
desarrollo de tantas empresas en la medida en gque €ellas sean capaces
de conservar la regla de oro: todo egreso implica un ingreso.

Comencemos por sefidlar que, en una economia de mercado,
el sistema financiero estd compuesto por una serie de empresas. Y
cada una de estas empresas cuenta con una serie de agencias de
crédito, a nivel nacional. La regla a respetar seria entonces el de que
cada una de sus agencias de crédito cuente con una autonomia
economica, financieray administrativa. De esta forma, no se estaria

12 SCHUMPETER Joseph, [1911] Théorie de I’évolution économique. Recherches sur
le profit, le crédit, I’intérét et le cycle de la conjoncture, Editions Dalloz, p. 152
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en la condicion actual de gecutar una obra 0 una empresa a la vez.
Con este sistema crediticio, adaptado a las caracteristicas del proceso
artificial de produccion, se podrian resolver todas |las necesidades de
la poblacion y en todos los confines del pais, a mismo tiempo.

Las agencias de crédito, en plena autonomiay diseminadas por
todos los rincones del pais, deberan estar atentas, y dispuestas, para
apoyar larealizacion de cada uno de los proyectos locales, regionales
o nacionales. Y no esperar la presencia de demandantes de crédito.
Es cuestion de organizar, por iniciativa propia, la gjecucion de cada
uno ellos. Es simplemente pasar de una actitud pasiva a otra
comprometida con €l crecimiento de la economiay €l bienestar de la
poblacion. Es pasar de un cafio de financiamiento a «n» cafios de
financiamiento.

Se trata de una gestion atomizada del sistema crediticio, en total
oposicién a actua sistema centralizado. Una atomizacion del sistema
crediticio en plena armonia con las necesidades de la poblacién, y que
en ningln momento rompa lareglade oro en la gestion de las empresas
o de todo acto econdmico: los ingresos previstos deben ser iguales,
por 1o menos, a los egresos.

«La primera necesidad del empresario es una necesidad de
crédito. Antes de tener necesidad de bienes, el empresario tiene
necesidad de poder de compra»'® remarca Schumpeter. Y recordemos
el pensamiento de Keynes: «Imagino que una suerte de socializacion
de la inversion proporcionard el Unico medio para alcanzar
aproximadamente el pleno empleo.»

13 SCHUMPETER Joseph, [1911] Théorie de I’ évolution économique. Recherches sur
le profit, le crédit, I'intérét et le cycle de la conjoncture, Editions Dalloz, p. 14
14 POULON Frédéric [2000] La pensée économique de Keynes, Dunod, P. 66
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e.  Supervision y control del crédito

En un modelo de crecimiento, en donde se utiliza el Fondo
Econdmico del pais para crear empresas, su gestion debe desarrollarse
con un adaptado sistema de control y supervision. Es decir, incluso e
sistema de supervision y de control crediticio debe ser atomizado, con
plena autonomia y responsabilidad.

i. La composicion del érgano de supervision y control

El sistema de supervision y control no puede ser centralizado.
La supervisiéon y control tiene que acompafiar a cada crédito, desde
su pedido hasta su recuperacion, en forma auténoma y con plena
responsabilidad del crédito otorgado.

Este 6rgano debe estar integrado por el agente del sistema
financiero, @ demandante, y miembros representativos de la comunidad
en concordancia con el crédito a realizarse. Dentro de ellos
necesariamente deben encontrarse, por |0 menos, representantes de
los beneficiarios del crédito, de un centro de formacién profesional
de nivel superior, de una organizacion de transparencia de la sociedad
civil concernida. Es decir, los agentes actores y beneficiarios del
proyecto de inversion deben estar presentes en dicho 6rgano de
supervisién y control. Todos ellos compartiendo la plena responsabilidad
de la buena decision en la entrega del crédito y en la gjecucion del
proyecto de inversion.

ii.  Sancion penal ejemplar

La mejor manera de asegurar la responsabilidad del sistema
financiero en la entrega del crédito y en su supervision y control es
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establecer sanciones para los infractores. Ellas tienen que ser las mas
severas que existan en los codigos civil y penal, tomando en
consideracion que el afectado directo es todala poblacion. EI mal uso
de los fondos econdémicos de la sociedad perjudicaala sociedad actual
y futura. No se trata de un delito contra un individuo sino contra toda
una sociedad presente y futura.

Cada delito debe ser sancionado in situ, en €l plazo mas corto
y en una sola instancia de decision. Para ello se requiere de una
administracion de justicia igualmente atomizada, con autonomia y
responsabilidad. Entonces, para e estricto cumplimiento del objetivo,
del control y supervision, asi como de la sancion ejemplar, es
indispensable que todos los actos se realicen en unatotal transparencia.

iii.  Transparencia total

Latransparenciatiene que ser unade las caracteristicas de todo
lo que tiene que ver directamente con el manegjo del Sector 2 de una
economiamixta de interés general. Latransparenciatiene que ser total.
No solamente | os actos realizados deben ser de conocimiento publico,
sino que también lainformacién debe estar disponible en cuando sea
requerida por cualquier vecino.

A €dlo se debe agregar una transparencia de todos los miembros
gue estén participando en €l estudio, gecucion, supervision y control
del proyecto de inversion. Igual transparencia debe existir en la
administracion de justicia. Todos sus actos y movimientos financieros de
las personas implicadas deben ser de conocimiento plblico en tiempo redl.

Pero, los efectos perversos de la Reparticion Individualista se
han interiorizado en el comportamiento de todos los pobladores a lo
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largo de sus diez mil afios de préctica cotidiana. Esto obliga a disefiar
modelos que permitan orientar a la poblacion en e manegjo de los
activos fisicos y financieros de la comunidad.

Uno de estos modelos, y el de los mas importantes, debe
plasmarse en el Contrato de Trabajo que nos debe conducir a pleno
empleo, especialmente de los recursos humanos. Un sui generis
Contrato de Trabajo cuyos términos deben tomar en consideracion el
comportamiento de consumidoresy productores asi como la urgencia
de preservar los recursos de la Nacién, dentro de un propdsito de
eliminar el desempleo y la pobreza.

C. UN sui generis CONTRATO DE TRABAJO

Eliminar el desempleo no es una utopia. Nuestros ancestros no
lo conocieron. ¢Por qué, ahora, con un proceso de trabajo que permite
crear «n» centros de trabajo, sufrimos de desempleo masivo? Es la
Reparticion Individuaistadel Resultado Neto de la actividad econdmica
gue se encuentra en el origen del problema. Nuestras investigaciones
muestran que es tedrica y técnicamente factible superar este entuerto
de la humanidad.

Sin embargo, la puesta en practica de la alternativa de solucién
no debe olvidar la situacion actual de nuestra sociedad y de nuestra
economia. Es preciso gque la apertura del Sector 2, de una economia
de mercado a interés general, tome en consideracion el
comportamiento humano después de diez mil afios de vivir haciendo
triquifiuelas para supervivir o salir del monton.

Y como lo expresa Oppenheimer: «para hablar mal y pronto,
y decirlo en un lenguaje que ningun politico puede usar, los paises
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latinoamericanos necesitamos |o que funciond tan bien en Europa: una
camisa de fuerza.»®

El modelo para eliminar el desempleo debe entonces concebir
y poner en préctica un sui generis Contrato de Trabajo que traduzca
todos los elementos de la vida cotidiana, y se apoye en las vigas
maestras para tender el puente entre la empresa y la sociedad.

a. Objetivo

Eliminar € desempleo no quiere decir reducirlo. Son dos politicas
econdémicas completamente diferentes. La reduccion del desempleo es
una politica econdémica corrientemente utilizada para adormecer alos
sectores populares. La prueba de su ineficacia o, de su carécter
ambiguo y falaz, es que durante los Ultimos seis siglos ninguno de los
paises del planeta ha logrado reducirlo permanentemente, menos aln
eiminarlo.

Hace seis siglos aproximadamente que el proceso artificial de
produccién desplaza del centro de la economia a proceso natural de
produccion (agricultura primitiva). Fue el inicio de la revolucion
indugtrid y de la hegemonia de la economia de mercado pero, contando
en su seno con la continuidad de la Reparticion Individualista. Es este
tipo de reparticion que, sobre la base de las caracteristicas del proceso
artificial de produccién, por primeravez en la historia, genera de una
manera permanente y masiva el desempleo. Y son los mecanismos de
la Configuracién Mundial que agudizan la pobrezay e desempleo en
los paises del Sur.

15 OPPENHEIMER Andrés [2005] Cuentos Chinos. El engafio de Washington, la mentira
populista y la esperanza de América Latina, p. 34
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El punto de partida para resolver la pobreza es innegablemente
eliminar el desempleo. Es lo que se llamaria una politica econdmica
de pleno empleo. Esto es posible y dentro de un plazo bastante breve.
Es e tiempo que tomaraimplementar el Sector 2 y separar la economia
de la politica, a fin de que cada persona se encuentre en capacidad
real, econémicay financieramente, de afrontar directamente todas sus
necesidades.

Como lo hemos mostrado, el Sector 1 de Reparticion
Individualista nunca hatenido ni € interés ni las herramientas necesarias
paraeliminar la pobrezay € desempleo. Los diez mil afios de pobreza
permanente y los seis siglos de desempleo permanente de una gran
parte de la poblacién en edad de trabajar, es mas que una prueba
suficiente de su ineficacia para abordar dichos problemas, incluso si
lo desearan.

Corresponde a Sector 2 tomar este reto. Ella contara con tres
vigas maestras que se retroalimentan creando las condiciones
economicas y financieras para eliminar la pobrezay el desempleo. Y
el objetivo es poner en accidn toda la fuerza productiva del pais. Y
la fuerza productiva no estd compuesta solamente de la poblacién
econdmicamente activa, sino de toda la poblacion.

Se trata entonces de impulsar la creacién y desarrollo de
empresas del Sector 2, através de un sui generis Contrato de Trabajo
gue tome en consideracion la situacion real de la economiay el
comportamiento distorsionado de productoresy consumidores para «salir
adelante» o0 para sobrevivir.
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b. El distorsionado comportamiento de productores y
consumidores

¢Por qué nos alarmamos del aumento sin precedentes del vicio,
de la corrupcion y de la violencia cotidiana, si pasamos indiferentes
ante un ser humano que yace en €l suelo con las trazas del abandono,
de lamiseriay de lafatalidad? ¢Por qué tememos que nuestros hijos
sean presas de estas pestes, si N0 ponemos en tela de juicio a una
civilizacion que no se preocupa en o més minimo por el desempleo
de millones de personas, por la vida infrahumana de millones de
hombres y mujeres que no tienen en donde cobijarse y ni siquieraen
donde defecar decentemente?

No tendremos un futuro seguro si continuamos menospreciando
al Hombre y ala Naturaleza. Tendremos sorpresas desagradables, en
un plazo histéricamente breve, si no llegamos a incrustar en los
mecanismos de la actividad econdmicay en e comportamiento de los
agentes econdmicos, un respeto al ser humano, a los frutos de la
Naturaleza, y un real nexo de responsabilidad del primero hacia €l
segundo. Nuestros ancestros, con conocimientos inferiores a los
nuestros, han sabido comprender el riesgo de destruccion de la
Naturalezay, en consecuencia, han sabido respetarla. ¢Por qué, ahora,
nosotros, con todos |os conoci mientos de sus implicancias, no podemos
hacer por 1o menos o mismo?

Este es el reto de nuestro tiempo. Debemos ser capaces de
resolverlo como nuestros ancestros supieron resolver |os suyos.
Debemos instalar un cuadro de vida de bienestar general y de respeto
a la Naturaleza.

Diez mil afios de pobreza de la mayoria de la poblacion, seis
siglos de desempleo de méas de la mitad de la poblacién
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econdmicamente activa, degradacion paulatina y constante de los
recursos naturales, crean costumbres, hdbitos y comportamientos que
necesariamente tienen que cambiar, tanto del lado de los productores
como de los consumidores. Asi, por gjemplo, con sus compras, €l
consumidor hace crecer la economia del pais dominante en lugar de
la suya propia. De igual modo, el productor se interesa mas en
satisfacer las necesidades de los paises del Norte antes que las de
su propia sociedad. La mayoria de |os trabajadores muestran una total
indiferencia ante los resultados (fisicos y financieros) de su centro de
trabajo. Existe un clima de fatalidad o de conformismo ante la
destruccion del medio ambiente que luego repercutira nocivamente
contra é mismo.

Por €ello, la primera accién urgente a realizar es disefiar un sui
generis Contrato de Trabajo, como una camisa de fuerza, que controle
nuestros malos habitos y que nos conduzca a pleno empleo.

C. Los términos del sui generis Contrato de Trabajo

El nuevo y sui generis Contrato de Trabajo a poner en préactica
debera resumir una decision de la sociedad, en laformay en € fondo,
para eliminar el desempleo. Es una decisién histérica que adoptaran
todas las personas para dar nacimiento a Sector 2 y a desarrollo de
la economia y de la comunidad con igualdad de oportunidades para
todos.

i. Decisiéon social

Este sui generis Contrato de Trabajo resumira la decision de
la sociedad para eliminar la pobreza'y e desempleo. Esta decisiéon
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econdmica de la sociedad porta sobre la instalacion de la Reparticion
Igualitaria del Resultado Neto de las empresas del Sector 2 entre todos
los habitantes del pais.

Una decision histérica puesto que, después de diez mil afios de
reinado absoluto de la Reparticion Individualista generando pobrezay
desempleo, la sociedad decide eliminarlos a través de la Reparticion
Igualitaria como tipo de reparticion dominante.

ii. Las partes contratantes

La decision tomada por la sociedad se concretizara en un sui
generis Contrato de Trabajo que firmaran el trabajador y los
representantes de la empresa perteneciente al Sector 2, o el
responsable de una dependencia de la administracion publica, local o
nacional. El contrato puede ser rescindido voluntariamente por
cualquiera de las partes, y en cualquier momento, sin necesidad de
establecer un proceso administrativo.

L os otros tipos de contrato de trabgjo, e incluso los del Sector
1, no son beneficiarios de las condiciones de este sui generis Contrato
de Trabagjo.

iii.  Duracion del contrato

El Contrato de Trabajo durard mientras exista necesidad del
servicio materia de contrato.

El Contrato de Trabgjo puede ser roto por cualquiera de las
partes en cudquier instante, y sin costo alguno para ningunade las partes.
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iv.  La forma de pago de los salarios

Por las consideraciones expuestas, y tratando de evitar todo
proceso inflacionario, la forma de pago se regird a las normas
siguientes: e monto del sui generis Contrato de Trabajo tendra dos
partes. La primera parte seré pagada en efectivo, y seraigual a saario
minimo local actual de los trabajadores. Es o que en adelante
[lamaremos, el Minimo de Subsistencia Local. El monto de la segunda
parte del sui generis Contrato de Trabajo sera pagado en bonos
nominales e intercambiables Unicamente contra los bienesy servicios
ofrecidos por las empresas del Sector 2.

Es el monto de esta segunda parte del Contrato de Trabajo que
estard constantemente bgjo la presion de aumentos sucesivos hasta
alcanzar el estandar internaciona de salarios minimos.

Los contratos de personal que no se encuentren dentro de los
términos de este sui generis Contrato de Trabgjo, tanto del Sector 2
como de la administracién publica, seran fundamentados por la parte
contratante. Toda contratacion injustificada, en la necesidad de ese
servicio o0 en el monto otorgado, dara origen a sanciones penales
severas.
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Capitulo 11

Pleno empleo y produccion de
bienes de necesidad basica

El principio fundamental de una economia de libre empresa
y de intercambio monetario puede ser descrito con mayor
precision como la maximizacién de las remuneraciones que
como la maximizacion de las utilidades.'®

Milton FRIEDMAN, Premio Nobel en economia, 1976

Es tiempo de resolver este entuerto de la Humanidad. No es
posible que viviendo en una economia de abundancia, la mayoria de
la poblacion no tenga acceso a los Bienes de Necesidad Bésica. Han
transcurrido por o menos 200 mil afios de constante creacion de
riquezas, y no es posible que casi la mitad de la poblacion mundial
no tenga acceso a bienes basicos como el agua potabley los servicios

16 FRIEDMAN Milton, [1962] Prix et théorie économique, Editions Economica, 1983,
p. 326
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higiénicos. Tienen que escalar cerros 0 esperar la noche para hacer
sus necesidades en lavia publica o en laintemperie. Demés esta decir
gue ellos no cuentan con una vivienda decente, menos alin acceso
alasalud, laformacién profesional y a un cuadro de vida propio para
un ser humano del siglo XXI.

«De ahi que todo comenzd al revés, nos dice Luis G. Lumbreras,
[...].organizamos nuestra produccion en funcién del mercado externo
y no de las necesidades de consumo nuestras. El éxito de nuestra
economia consiste en disponer de recursos para exportar y no para
consumir o producir; asi fue con € guanoy € sdlitre, asi con € petrdleo
y sus derivados, con los minerales, asi con la pesca y la harina de
pescado [...].Y

Es urgente volver a comprender y practicar los fundamentos
de la actividad econdémica, en donde su objetivo esencial fue el de
satisfacer |as necesidades de todos los miembros del grupo social.
Entonces, ¢cOmo aprovechar todos los avances generados por la
evolucion de los procesos de trabajo en la creacion de riquezasy, a
mismo tiempo, utilizar el 100% del Resultado Neto de la
economia en favor de quienes precisamente lo crean diariamente?
«Sobre todo, lo que se debe investigar, organizar, desarrollar, es la
experimentacion de nuevas relaciones entre los hombres, alrededor
de la reproduccion de sus condiciones de existencia,»'8 nos dice €
profesor Alain Lipietz.

17 LUMBRERAS Luis Guillermo [1990] Esbozo de una critica de la razon colonial,
in En qué momento se jodi6 el Pert, Editorial Milla Batres, Lima, Pert, p. 20

18 LIPIETZ Alain, [1983] Le monde enchanté. De la valeur a I’envol inflationniste,
Editions La Découverte, p. 190
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A. SUPONGAMOS...

Comencemos por precisar los datos del problema.
Estableceremos una serie de supuestos necesarios para abordar €l
ejemplo practico, tales como el volumen de la poblacién, €l precio y
financiamiento de los servicios de la administracion publica, € tipo de
financiamiento de los 6rganos politicos tanto a nivel local como
nhacional, e monto del Minimo de Subsistencia Local, |a escala de
incrementos de los salarios minimos tanto en la capital como en las
provincias, y e monto del presupuesto publico naciona del pais en
cuestion.

a. Un volumen de poblacién

Supongamos un pais de 30 millones de habitantes con una
poblacion econdémicamente activa de 20 millones, de los cuales €l 60
% se encuentran ocupados; es decir, 12 millones. Lo que significaque
el 40 % se encuentra desocupado (8 millones de personas).

Este indicador del 40% no es comparable con los indicadores
de desempleo de nuestras economias de mercado con Reparticion
Individuaista, en donde |os gobernantes redlizan toda clase de triquifiuel as
por hacer aparecer una tasa de desempleo entre e 4y  12% en los
paises del Norte, y entre el 10 y el 20% en los paises del Sur. Las
estadisticas de los paises dd Sur consideran como trabgjador ocupado
alos que, por g emplo, venden golosinas. Lo cierto es que una gran parte
de ellos vive més de la caridad publica, del robo..., que de sus
«ventas». En cambio, en los paises «desarrollados» es costumbre
desinflar las cifras dd desempleo a través, por gemplo, de «ciclos de
formacion profesiona» sin ninglin porvenir, o de personas que se cansaron
de buscar trabgjo por lo que ya no figuran como desempleados.
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Entonces, volviendo a nuestro tema, si consideramos un 40%
como cifrareal de desempleo, son ocho millones de personas que no
tienen con qué sufragar sus necesidades o, en todo caso, cuentan con
insuficientes economias. Supongamos igua mente que 250 mil personas
(1.25 % de la poblacion econdmicamente activa) estaria compuesto
de desempleo friccionall®, de amas de casa que prefieren quedar a
cuidado de sus hogares, de personas con discapacidad fisica, etc.
La tarea a realizar consiste, entonces, en crear 7 millones 750 mil
empleos en obras, R& D, formacion profesional, salud, justicia, policia
y otros.

En definitiva, las medidas de politica econdmica deben orientarse
a ocupar siete millones de personas de una manera directa. Las 750
mil personas restantes (10.7% del persona a ocupar) serian absorbidas
por los efectos indirectos de dicha politica econémica, a través del
Sector 1 como del Sector 2. Entonces, la creacion de puestos de
trabajo del orden de 7 millones es tarea del Sector 2, sabiendo que
el sector privado, a interés individualista, durante méas de seis siglos,
ha mostrado su incapacidad para absorber la totalidad de
desempleados. El desglose de los siete millones de puestos de trabajo
a crear estaria distribuido, por sectores econdémicos, de la manera
sguiente:

19 Existen dos razones para la existencia del desempleo friccional. La primera es el
proceso constante de destruccion y creacion de empleo. La segunda es el hecho
de que siempre hay nuevos trabajadores entrando en el mercado laboral. En Estados
Unidos, por ejemplo, en julio del 2005, de los 7.8 millones de desempleados
registrados, 882 000 estaban buscando su primer empleo (
http://books.google.com.pe/
books?i d=9kuFdOHb8TOC& pg=PA 370& | pg=PA 370& dg=desempl eo+friccional & source
=bl&ots=CliOyk2mrv&sig=HCQmpe-_FxjneqAIxWidy5Lc1m4& hl=es& ei
= 5JL SrSuL 9Wvtwe778ibDQ& sa=X & oi=book_result& ct=result& resnum=10).
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Obras 2 000 000
R&D 1 000 000
Formacion prof. 1 500 000
Sdud 1 000 000
Justicia 300 000
Policia 1 000 000
Administracion 100 000
Otros 100 000
Total de plazas a crear 7 000 000

b. El precio y financiamiento de los servicios de la
administracion publica

Comenzaremos recordando que en una economia de mercado
deinterés general, todos los bienes y servicios materia de intercambio
deben ser gjecutados por las empresas, ya sea del Sector 1 como del
Sector 2. Esto, como consecuencia de la separacion politica /
economia. De tal forma que, la administracion publica ser&
esencialmente un servicio politico.

No obstante, es probable que algunos servicios serian mangjados
por la administracion publica. En este caso, y solo en este caso extremo,
sus precios deben ajustarse a la regla de oro: los ingresos deben ser
iguales, por lo menos, alos egresos, dado que no existiran impuestos
para sufragar estos gastos.

Los gastos de los servicios de la administracion publica deberén
ser cubiertos por sus consumidores o utilizadores. El presupuesto
deberd equilibrarse necesariamente a traves de los pagos efectuados
por los usuarios, y no através de impuestos para financiar sus gastos.
Esta relacion directa en el pago y en la demanda de servicio evitara
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un abuso del consumidor gue no tiene en cuenta los costos de todo
servicio. Para unos, el Estado es una «vaca lechera» a quien se le
debe pedir que readlice «todo» sin siquiera haber contribuido, en gran
ndimero de casos. Para otros, es un saco sin fondo en e consumo
de bienes y servicios publicos. De igual modo, ello evitard el abuso
de laadministracion en la autorizacion y recoleccion de impuestos que
son destinados, por gemplo, ala construccién de «elefantes blancos»,
a la contratacion de personal 0 compra de bienes y servicios sin
criterios racionales de gasto.

C. El gasto de los érganos politicos locales y nacionales

Los gastos de los 6rganos politicos deberdn ser financiados
directamente por todas las personas mayores de edad que habitan en
lacircunscripcion del politico elegido en democracia de Participacion
Directa®® Asi, en el caso del drgano politico, a nivel nacional, sera
financiado directamente por todos los ciudadanos a nivel nacional. En
el caso del 6rgano politico, a nivel local, sera financiado por los
ciudadanos de dicha circunscripcion electoral. En ambos casos, la
cuenta bancaria principal de cada ciudadano sera debitada
proporcionalmente a partir del monto presupuestal propuesto por €l
candidato politico elegido.

En ninguin caso se utilizara la modalidad de impuestos para el
financiamiento de actividades politicas y, en general, de la
administracién publica

20 se entiende democracia de Participacion Directa aquella en la cual la persona ejerce
sus derechos y obligaciones en forma directa, sin necesidad de intermediarios. No
delega sus derechos en ningln caso.
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d. El Minimo de Subsistencia Local y el monto del sui
generis Contrato de Trabajo

El Minimo de Subsistencia Local, que es el salario minimo local
actualmente existente, se diferencia de una ciudad a otra. Con fines
de exposicién supongamos dos casos de figura: el salario minimo en
la Capital y €l salario minimo en Provincia.

De igual modo, tratando de reflejar el nivel y variedad de
consumo de una persona, agrupemos todos estos gastos, con fines de
exposicion, en cuatro rubros. Supongamos que su canasta de consumo
tiene la siguiente ventilacién:

Salario minimo Salario minimo
Rubrosde gasto en la Capital en Provincia
Vivienda 100 50
Alimentos 400 200
Vestimenta 30 20
Otros 70 30
TOTAL 600 300

Supongamos que en este pais de 30 millones de habitantes, con
una tasa de desocupacion del orden del 40% de la poblacion
econdmicamente activa, cuenta con un salario minimo de 600 soles
en la Capital y de 300 soles en Provincias. En los dos casos, més del
80% de los salarios se orientan a gastos de alimentacién y vivienda.
Aln més, solamente el rubro aimentacion consume arededor del 67%
de dicho salario.
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Es de suponer también gque los ocho millones de desocupados
encuentran formas de supervivir a pesar de no contar con un salario.
El hecho de que superviven durante afios sin ingresos por el concepto
de salarios, es una prueba de la existencia de la ayuda familiar, social
u otro. Y este «estado de gracia» es casi permanente para un buen
nimero de desocupados. Este dato sera tomado en consideracion en
los términos del sui generis Contrato de Trabajo para salir del
desempleo.

Lo que se quiere decir con €ello es que, para amortiguar todo
proceso inflacionario como consecuencia de una politica de
contratacién masiva de personal que, en otros términos, es gercer una
presién directa sobre la demanda de bienes y servicios, los contratados
recibirén en efectivo solamente una fraccion del monto total de su
salario estipulado en su sui generis Contrato de Trabajo. Se trata de
unafraccionigua a salario minimo en cadalocalidad. Este monto sera
considerado como el Minimo de Subsistencia Local (MSL). El resto,
la segunda fraccion del monto total del Contrato de Trabajo, los
trabajadores o recibirdn en bonos nominales e intercambiables con
prestaciones en bienes y servicios provenientes Unicamente de las
empresas del Sector 2, y de los servicios brindados por la
administracion publica.

De esta forma, aumenta la probabilidad de controlar la
inflacion tirada por lademanda, y de orientar €l gasto ala satisfaccién
de los Bienes de Necesidad Basica que requiere cada persona. Es,
en definitiva, una forma de remodelar el comportamiento del
consumidor, presa de los efectos perversos de la Reparticidn
Individualista.

De igual manera, para efectos de nuestra exposicién, hemos
supuesto que el Minimo de Subsistencia Local de cada nuevo
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contratado sera de 600 soles en la capital y de 300 soles en provincias.
Indudablemente que, al momento de iniciar el proceso de
contrataciones, estos MSL deberan cefiirse estrictamente a las
condiciones del mercado de trabagjo en cada localidad.

Recordemos, no obstante, que el monto total del Contrato de
Trabajo sera de 1200 soles en la capital (el doble del MSL) y de 900
soles en provincias (el triple del MSL).

e. Un presupuesto nacional del pais en cuestion

Supongamos que el presupuesto nacional del pais en cuestién
es del orden de 60 mil millones de soles por afio.

Se estima que una contribucién presupuestal entre el 4.5% y
el 22.5% alo largo de la contratacion masiva de personal no ponen
en riesgo el equilibrio presupuestal. Estos porcentajes no afectaran el
normal funcionamiento de laadministracion s setoma en cuenta, sobre
todo, latransferencia de la g ecucion de obrasy la produccion de bienes
y servicios hacia las empresas del sector privado.

B. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

De un total de siete millones, € presupuesto publico nacional
deberd apoyar la insercidn de cuatro millones de desocupados en los
sectores formacion profesional, salud, justicia, policiay administracion.
L os restantes, tres millones de desocupados se orientaran a los sectores
obras y R&D. Esta cifra de desempleo sera asumida con la ayuda
del sistema financiero del Sector 2.
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Incluso el financiamiento de los cuatro millones de nuevos
contratos puede ser gjecutado con cargo al sistema crediticio del Sector
2. Sin embargo, optamos por el financiamiento con cargo al
presupuesto publico para mostrar su factibilidad, y sin que ello
menoscabe su equilibrio y cumplimiento de objetivos.

a. Financiamiento de contrataciones masivas de personal

Antes de detallar e financiamiento de contrataciones masivas,
abordemos rgpidamente un tabl que se nhos ha impuesto tanto por
nuestros gobernantes como por lostedricos de laeconomia: la carencia
de dinero para financiar una contratacion masiva de personal tendiente
asuministrar atoda la poblacion de Bienes de Necesidad Basicatales
como vivienda, salud, formacién profesional, justiciay policia

i. ¢Existe carencia de dinero para la contratacion masiva de
personal ?

A continuacion trataremos de despejar ideas recibidas (mejor
dicho, impuestas) sobre la carencia de dinero cuando se trata de
realizar obras, contratar personal, o brindar servicios basicos,
necesarios para el bienestar de la poblacion que no cuenta con trabajo
ni con ingresos fijos.

Esta afirmacion de la carencia de recursos financieros viene
de una sesgada comprension del problema. Se estima que las obras
en vivienda, salud, formacion, etc., tendientes a satisfacer las
necesidades de los «pobres», se deben ejecutar con cargo al
presupuesto publico nacional. Las empresas privadas, con Reparticidn
Individualista, que controlan la economia del pais, no se sienten
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comprometidas, de ninguna manera, con los sufrimientos de las
personas de menores 0 nulos ingresos.

Es la concepcidn de la problemética a través de los ojos de
guienes se apropian la totalidad del Resultado Neto de la actividad
econdmica. Ellos estédn para apropiarse la totalidad de los beneficios
de las empresas, y |os pobres, paratrabajar sin ningan derecho avivir
unavida digna de ser humano. Es indudable que en esas condiciones
no existe dinero pararealizar las obras que la mayoria de la poblacién
requiere.

1. Un comportamiento individualista

¢COmMo se quiere que los «pobres» financien la construccién de
susviviendas si, de un lado, sus salarios son de subsistenciay, de otro
lado, la totalidad de los beneficios de las empresas son apropiados
anicamente por sus propietarios y accionistas? En manos de ellos se
concentran ingentes cantidades de recursos financieros.

Paralosinversionistas, para aquellos a quienes ha sido confiado
latotalidad del Resultado Neto del esfuerzo nacional, la eleccion de
la ubicacion de la inversion no tiene ninguna relacion ni con el
desempleo, ni con el hambre de la poblacién al cual pertenece. La
decision es estrictamente financiera, de rentabilidad, para € o los
propietarios de los fondos. La inversion se ubicara ahi en donde €l
inversionista sacara la méxima ventgja financiera.

Cuando el inversionista ha decidido por € lugar, estainversion
no necesariamente es para favorecer a los vecinos. Son pocas las
inversiones en donde convergen en este objetivo, y en lacasi totalidad
es porque € inversionista piensa no en e vecino sino en e futuro
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cliente que debe tener un buen acceso y un agradable cuadro de vida
para que su producto sea observado, codiciado y comprado.

En buen nimero de casos no solamente no existe convergencia
de intereses entre la empresa y los vecinos, sino que se producen
intereses opuestos. Esto mayormente sucede cuando €l cliente de la
empresa se encuentra en el exterior de la zona, o del pais. En estos
casos, como por gjemplo el de los asentamientos mineros, de las
empresas exportadoras, de |os fabricantes de productos intermediarios
y otros, no tienen ningun prejuicio en destrozar €l cuadro de viday
los recursos naturales de los vecinos residentes. Al contrario, exigen
del pais que el gobierno les construya las vias de acceso y otras
infraestructuras.

De igual manera, el objeto de lainversion, es decir, €l bien o
servicio aproducir o aelaborar, se orienta, en un gran nUmero de casos,
a satisfacer la demanda externa o, a satisfacer una demanda interna
con ato poder adquisitivo. En un pais con grandes desigualdades
econdmicas, esto quiere decir un reducido nimero de personas. En
esta medida, la inversion converge con la necesidad de una franja
estrecha de la pablacidn, pero que en ningun caso reflejala necesidad
de la mayoria de la poblacién.

Se argumenta en seguida que la accion de este inversionista
es un primer paso en el camino a proveer todos los bienesy servicios
necesarios de una poblacion indigente y desempleada. Si asi fuera,
todo el mundo lo sabria porque ya han transcurrido diez mil afios 'y
las cosas no se mejoran; al contrario, la situacion econdmicay social
de la mayoria de la poblacion se empeora.
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2. ¢Podremos hacer obras sin dinero?

Incluso si no existiera el financiamiento proveniente del
presupuesto publico nacional, el pais cuenta con otras fuentes de
financiamiento, como aquellas que nacen de la propiedad colectiva de
los medios e instrumentos de produccion, asi como de sus recursos
naturales y de la calidad profesional de sus trabajadores. Se trata del
Fondo Econdmico del pais. Y es el Sector 2 el més apropiado para
desarrollar, sobre esa base, una nuevay real fuente de financiamiento.
Algo més, el sistema crediticio del Sector 2, se apoyara més que en
su Fondo Econémico, en las expectativas de crecimiento tanto del
desarrollo de la empresa en cuestion como del pais.

La economia clasicay neoclasica otorga un lugar privilegiado
a ahorro en € financiamiento de los proyectos de inversion. Entre
los motivos de ahorro, por ggemplo, Keynes sefida la transaccion, la
seguridad y la especulacion. Por supuesto que su cuadro de andlisis
es aquel de una economia administrada con Reparticion Individualista,
en donde el ahorro proviene de las personas y de las utilidades de
las empresas. En el andlisis keynesiano el motivo especulacion es lo
mas importante, aguel que se encuentra en el corazén de las curvas
IS-LM. En unaactividad econémica administrada con interés general,
el motivo especulacion pierde toda su importancia.

El motivo seguridad keynesiano tiende a desaparecer
igualmente porque las remuneraciones de las personas se encuentran
aseguradas avida. El que queda alin vigente es el motivo transaccion.
No obstante, el ahorro por el motivo transaccion resultara pequefio
de mas en més. El ahorro, a nivel de personas, perderd igualmente
su importancia cuando la actividad econémica se desarrolle con interés
general.
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Es decir, en una economia de mercado de interés general, el
ahorro pierde toda su importancia en el financiamiento de las
inversiones. En dicha economia no es el ahorro quien financia las
inversiones. Es, para comenzar, €l Fondo Econdémico del pais. Luego,
se afiade lo que resulta la fuente mas importante de las inversiones
en la segunda fase del proceso artificial de produccion: las expectativas
de crecimiento de la economia, tanto a nivel de la empresa como del
pais.

Entonces, ¢podremos hacer obras sin dinero?

ii. La fuente de financiamiento inmediata

En una economia de mercado de interés general, la totalidad
de las utilidades de las empresas del Sector 2 no se destinan ni al
ahorro ni alainversion. Ellas se orientan al consumo, a través de la
Reparticién Igualitaria entre todos los habitantes del pais. El
financiamiento parala creacion o desarrollo de las empresas del Sector
2 proviene del crédito que otorga €l sistema financiero del Sector 2.
Es un crédito «gratuito e ilimitado» para quien viene a solicitarlo.
No obstante, en una primera fase, la participacion del presupuesto
publico puede ayudar que este proceso se efectle sin mayores
contratiempos. Entonces, ¢cudles serian los montos a utilizar, y cud
seria €l impacto sobre dicho presupuesto nacional ?

iii. La participacion del presupuesto publico en la contratacion
masiva de personal

Para los célculos que siguen no se toma en consideracion los
tres millones de desocupados que deberdn ser absorbidos por la
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gjecucion de Obras y trabajos R&D. Por consiguiente, los calculos
se efectuarén sobre la base de cuatro millones de puestos de trabajo
a crear.

Supongamos gue de los cuatro millones de desempleados, dos
millones firmarédn un sui generis Contrato de Trabajo por un monto
mensual total de 1200 soles (dos veces e Minimo de Subsistencia
Local en la capital) y los otros dos millones por 900 soles (tres veces
el MSL en provincias). El monto a pagar en dinero liquido seria de
600 y de 300 soles mensual es respectivamente, segln las reglas que
se han establecido para el sui generis Contrato de Trabgjo. Estas
cifras, se ha supuesto, corresponden al MSL existente actualmente.

El compromiso total anual por la contratacion de los cuatro
millones de desocupados seria del orden de los 50 mil 400 millones
de soles. De los cuales, el pago en bonos hominales asciende a la
suma de los 28 mil 800 millones de soles anuales. Es un egreso con
cargo a sistema crediticio del Sector 2 y que se orientard exclusi-
vamente al pago por la compra de bienes o servicios de sus empresas
en los rubros de vivienda, salud, formacidn, transporte, infraestructura
terrestre, justicia, administracion publicay seguridad ciudadana.

Los egresos en efectivo a pagar por los cuatro millones de
contratados, con cargo al presupuesto publico, alcanzariala suma de
21 mil 600 millones de soles anuales (36% del presupuesto publico
anual), si se decide ejecutar el programa de absorcion de
desempleados en un solo afio.?! La utilizacion de este porcentaje del

21 Monto insignificante si 1o comparamos a los 400 mil millones de ddlares que los
|atinoamericanos tienen depositados en bancos extranjeros, segin informa el banco
de inversiones Goldman Sachs (OPPENHEIMER Andrés, Cuentos Chinos. El engafio
de Washington, la mentira populista y la esperanza de América Latina, Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 2005, p. 17).
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presupuesto publico nacional no es exorbitante, por las siguientes
razones:

Primero, muy recientemente, con motivo de la Ultima crisis
financiera originada a fines del 2007 en los Estados Unidos, los
americanos estaban dispuestos a emitir un crédito por un monto igual
al total del presupuesto publico anual de su pais; es decir, un egreso
igual a 100% de su presupuesto publico anual.

Segundo, en la préactica, el Congreso de los Estados Unidos ha
aprobado, hasta lafecha, una emisién monetaria del orden de 787 mil
millones délares (aproximadamente el 27% del total de su presupuesto
publico nacional anual), muy cercano a porcentaje que implicariala
contratacion masiva de todos los desempleados de nuestro g emplo,
y en un solo afo.

Tercero, por la dinamica misma de la economia no se puede
contratar la totalidad de desempleados en un solo gercicio econdémico.
Es necesario respetar la real necesidad de mano de obra en las
empresas y en la administracion publica, lo cual impone una
contratacion escalonada de personal. Por 1o cual, en ningln momento
se llegara a absorber el 36% del presupuesto nacional.

Por ello, supongamos que la absorcién de todos los cuatro
millones de desocupados tomaria un plazo de cuatro afios efectivos.
Sobre la base de estos supuestos, se trataria de absorber 500 mil
desocupados el primer afio, un millon e segundo, un millon el tercero
y un millén 500 mil €l cuarto afio.

El egreso del primer afio seria del orden de los 2 700 millones

de soles (4.5% del presupuesto naciona anua), suponiendo que e 50%
de contratacion se efectlia en provinciasy el otro 50% en la capital.
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El egreso del segundo afio, y bajo |os mismos supuestos, seriadel orden
del 13.5% del presupuesto nacional anual (4.5% por los contratados
en el primer afio + 9% por contratados en el segundo afo). Nada
significativo con relacion a monto total estimado del presupuesto
publico nacional anual.

Se estima igualmente que durante los tres primeros afos de
préctica de este sui generis Contrato de Trabgjo (dos de gjecucién
y uno de preparacion), las unidades administrativas lograrén equilibrar
SUS egresos e ingresos.

Sin embargo, por un prurito de precaucion, para €l tercer afio
se puede continuar a prever un aporte presupuestal del orden del
22.5% por o que concierne |os nuevos contratos de los tres gjercicios
econdmicos (4.5% por los contratos del primer afo + 9% por los del
segundo afio + 9% por los del tercer afio).

Deigua modo, para€ cuarto afio y por un prurito de precaucion
se prevé un aporte presupuestal del orden del 22.5% correspondiente
alos nuevos contratos del cuarto afio (9% por los contratos del tercer
ano + 13.5% por los contratos del cuarto afio.). Porcentgjes de
compromiso presupuestal bastante razonables, dado laimportancia del
objetivo.

Lo que significa, en fin de cuentas, es que se habria iniciado un
mecanismo de absorcion de cuatro millones de desocupados ddl pais, en
un plazo razonable de cuatro afios y con un monto de aporte
presupuestal igual mente razonable. La eliminacién de la desocupacion
es posible.

En definitiva, la eliminacion del desempleo es una cuestion de
voluntad politica. jNo de |os «politicos» corrompidos hasta la médula,
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sino una voluntad politica de la sociedad, de toda la poblacién! Una
voluntad politica de la sociedad que se traducira en la eleccion de un
nuevo jefe de Estado, con € mandato expreso de apoyar la separacion
politica/ economia, la puesta en précticadel Sector 2'y del sui generis
Contrato de Trabajo hacia e pleno empleo.

Dentro de esta politica de saneamiento de lavida politica, socia
y econdmica del pais, es urgente renegociar la deuda externaeinterna
del pais, asi como revisar |os contratos con empresas multinacionales
gue, en su mayor parte, han sido negociados por debajo de sus
condiciones reales como consecuencia de la corrupcion y venaidad
de los gobernantes de turno.

Queda también la posibilidad de recurrir a la contribucién de
las altas fortunas del pais, como un apoyo para eliminar el
desempleo que mortifica a todo el mundo. No deberia quedar
exenta también la participacion directa de la ciudadania en la
eliminacion del desempleo, puesto que éste es una peste que hace mal
a todos, empleados y desempleados. Nadie se encuentra libre de los
excesos de las personas desempleadas, al borde de la miseria, de la
desnutricién y de las enfermedades sociales. Sin olvidar que la
contribucion de estas fuentes de financiamiento son inmediatas pero

pasgjeras.

Estas fuentes de financiamiento facilitaran la creacion de
un capital de trabajo entretanto se produce el retorno financiero
de los nuevos servicios otorgados por el nuevo personal
contratado.

Hasta aqui hemos tratado la forma de eliminar el desempleo

porque «la mayor riqueza de un pais no esta en sus recursos materiales,
sino en la creatividad de sus habitantes y de sus pueblos. Todo rechazo
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0 marginacion del aporte creativo de los pueblos es un atentado contra
el desarrollo colectivo.»??

Ahora se trata de abordar e tema de la contratacion de tres
millones de desocupados en Obras y R&D.

b. Financiamiento de Obrasy R&D

La primera pregunta que surge es: ¢podremos hacer obras sin
dinero? Ante tamafa mentira, presentemos la dindmica de la creacion
de dinero que se gjecutara entre el sistema financiero del Sector 2
y sus empresas de construccion civil (obras) y otras.

i. El crédito para obrasy R&D

Joseph Schumpeter dice que «el empresario puede ser también
inventor y reciprocamente pero, en principio, €llo es verdad solamente
por accidente. El empresario, como tal, no es el creador espiritual de
nuevas combinaciones; el inventor, como tal, no es empresario.»”?
Contintia: «la primera necesidad del empresario es una necesidad de
crédito. Antes de tener necesidad de bienes, é tiene necesidad de un
poder de compra.»?*

La segunda fase del proceso artificial de produccion se
caracteriza por la insurgencia de la economia financiera. El crédito

22 RAMOS CABREDO Gerardo, [2001] Una visién alternativa del Perd, Instituto de
Ciencia y Tecnologia, Universidad Ricardo Palma, Perd, p. 43

28 SCHUMPETER Joseph, [1911] Théorie de I’évolution économique. Recherches sur
le profit, le crédit, I'intérét et le cycle de la conjoncture, Editions Dalloz, p. 146-
147.

24 |dem., p. 147
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es la herramienta esencial de esta fase de la economia de mercado.
Latécnica de creacion monetaria es smpley los empresarios o utilizan
corrientemente. De otra manera no se hubieran podido construir €l
famoso Empire State Building, las ex-torres gemelas del centro
financiero de New York, € puente de San Francisco, €l reciente puente
Normandia en Francia, o €l Eurotinel de 34 km. bajo el Canal de la
Mancha que une Paris a Londres. Los principios basicos de la
actividad econdémica son los mismos, desde el principio de nuestros
dias, lo que hizo posible construir las pirdmides de Egipto, las murallas
de China, la ciudad de Machu Pichu y tantas obras de ingenieria de
colosales dimensiones que nos han legado nuestros antepasados.

En nuestro caso, el método a seguir sera el siguiente: un
empresario del Sector 2 presentard un proyecto de construccion de
viviendas. La Banca Central emitira billetes y bonos nominales que
seran utilizados por dicha empresa para pagar a sus empleados,
obreros y proveedores. Dicha empresa utilizara un sui generis
Contrato de Trabgjo para pagar a sus obreros y empleados, a fin de
evitar todo proceso inflacionario.

El empleado, o e obrero, recibiran en efectivo solamente la
primera fraccion del monto total de su Contrato de Trabajo que
corresponde al Minimo de Subsistencia Local. La segunda fraccion
de su Contrato de Trabajo lo recibira en bonos nominales. Con ellos
pagara el alquiler o lacomprade su vivienda a otra empresa del Sector
2. El duefio de la vivienda se dirige a la Banca Central y paga €l
crédito que le permitié construir la vivienda para venta o alquiler, con
los bonos nominales que ha recuperado. Una creacion de riquezas sin
incurrir en procesos inflacionarios. Un equilibrio perfecto.

En verdad, existen tres condiciones para que el equilibrio sea
perfecto. Primero, que la persona que compro la vivienda disponga
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de un trabajo por un tiempo suficiente que le permita pagar latotalidad
de la compra. Ello nos conduce a la proposicion primera. El objetivo
del Sector 2 es crear las condiciones del pleno empleo. Segundo, €l
0 los proveedores deberén ser otras empresas del Sector 2. Tercero,
es indudable que la demanda de bienes alimenticios se incrementarg,
lo que obliga a efectuar una prevision para evitar un alzainjustificada
de sus precios. Llenadas estas tres condiciones, € equilibrio es perfecto
Yy, por tanto, ningln temor a que se produzca un proceso inflacionario.
¢Cud es el resultado de esta operacion para la Banca Central? Ella
ha emitido bonos nominales por una parte del valor de la construccién
de la vivienda, que luego de un cierto camino se ha esfumado. En
cambio, en su recurrido, se ha dado empleo a los trabajadores
desocupados. Pero o més importante es que jhemos creado riquezas!
Sin olvidar que, a través de los beneficios generados por la empresa
constructora perteneciente al Sector 2, se ha incrementado la
Remuneracion de Base de todos los habitantes del pais.

La fraccion del préstamo en billetes otorgada a la empresa
constructora de viviendas es la parte peligrosa de la operacion. En
principio, esta fraccién en dinero liquido debe dinamizar la economia
del pais. Sin embargo, primero, su utilizacion puede ser € origen de
unatransferencia hacia el extranjero del Valor Agregado generado en
el pais; segundo, pueden escapar a un control de los costos de
operacion y; tercero, puede inducir a una inflacion. Es esta la parte
sensible de la operacion financiera. Y es en este sector de la operacion
gue €l érgano de supervision y control debe ser sumamente estricto.
Es importante buscar la minimizacion del gasto en efectivo. Una
evaluacién permanente del gasto en efectivo de todas las empresas
del Sector 2 puede conducir a, primero, crear nuevas empresas segun
el volumen de demanda de ciertos items,; segundo, minimizar los gastos
de operacion y; tercero, aentar la produccién interna afin de impedir
la fuga del Valor Agregado hacia el exterior.
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Conocemos ahora el mecanismo de financiamiento de todas las
Obrasy trabajos de R&D que requiere la poblacion. Antes de detallar
los programas de construccion civil, sector por sector, es conveniente
unavez masinsistir en esclarecer los viciosy malentendidos generados
por la Reparticion Individualista con respecto aun elemento del proceso
artificial de produccion: e dinero.

ii. ¢Por qué nos angustia no contar con dinero para realizar
obras?

En el comienzo del comienzo, los seres humanos sobrevivian
cogiendo frutas y otros bienes alimenticios. Muy posteriormente, en
sus tiempos libres, idean herramientas que les facilitan la recoleccion,
cazay pescade bienes alimenticios. Lavida se les hizo mas agradable
y no se preocuparon en 1o més minimo por la «falta de dinero». jAsi
vivieron por o menos 190 mil afios! ¢Por qué entonces, ahora, nos
angustia no contar con dinero?

Algo més. Un poco més tarde, mientras algunos del grupo socia
se encargaban de cazar, pescar y recolectar bienes alimenticios, otros
se encargaban de trabajos agricolas. Al cabo de un cierto tiempo, ya
contaban con papas, ollucos, maiz, yuca, vacas, chanchos, borregos
y tantos otros productos que no necesitaron més ingresar a la selvay
colgarse de los &rboles para poder sobrevivir. (Necesitaron dinero, en la
forma de monedas o en la forma de capitales, para dar ese gran sato
en la evolucion de la actividad econdmica 'y en el progreso de la
sociedad? ¢Por qué entonces ahora nos angustia no contar con dinero?

Actualmente la actividad econdmica se sustenta en el proceso

artificial de produccién. Con esta nueva manera de trabajar es
indudable que el dinero cuenta por mucho. ¢Pero cuanto? El dinero
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es uno de los elementos del proceso artificial de produccion para
facilitar los intercambios de bienes econdmicos, como unidad de cuenta,
para luego servir como forma de acumulacién de riquezas. Esto
simplemente porque el proceso artificia de produccion, a diferencia
de sus predecesores, crea dos mundos: € mundo en términos fisicos y
el mundo en términos de vaor, expresado en unidades monetariasy precios.

Pero esos dos mundos, aun cuando se mueven separadamente,
estadn intimamente relacionados. Cuando uno de ellos, y sobre todo
el mundo monetario, se aleja demasiado de su base real, fisica,
sobrevienen los cierres de fébricas o las quiebras en las bolsas de
valores para hacernos recordar que no son dos mundos separados.
La historia econdmicay socia se encuentra llena de esos gjemplos,
con todos sus dolores humanos. Y sin embargo no somos todavia
capaces de comprender que el dinero sin sustento fisico no tiene razén
de existencia.

No obstante, el endiosamiento al sefior don dinero es tan
poderoso que estamos convencidos de que sin €l no existe actividad
econdémica. Este es el caso de los paises del Sur. Tienen muchos
proyectos pero, segun la doctrinaimpartida por las cabezas pensantes
del Norte, no cuentan con € dinero necesario para ponerlo en préctica.
Este es € razonamiento que nos han inculcado diatras dia, que hemos
terminado por creer en esa manera de pensar como que dos mas dos
son cuatro; olvidandonos completamente que durante 190 mil afios la
economia se ha desarrollado y los grupos humanos han progresado
sin siquiera preguntarse por su existencia.?.

25 La riqueza fundamental de un pueblo esta en los seres humanos que habitan su
territorio, pues son los Gnicos que pueden crear soluciones para problemas nuevos,
incluyendo el propio problema de descubrir los elementos que generaran futuros
problemas. (RAMOS CABREDO Gerardo, [2001] Una vision alternativa del Perd,
Instituto de Ciencia y Tecnologia, Universidad Ricardo Palma, Perd, p. 31)
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C. (LASRENTAS DEL PAiS DEBEN ORIENTARSE AL
CONSUMO O A LA INVERSION?

Existe una expresion muy corriente: «vivo de mis rentas». Es
decir, todos mis gastos en consumo son con cargo a mis ingresos por
rentas. Una expresion gque probablemente viene de los tiempos del
colonigje, en donde el modelo de vida era de vivir de las rentas que
le producia las riquezas del pais conquistado. El trabajo era para los
nativosy el placer y lavidafécil estaba destinado alos «caballeros».

a. Dos fuentes de Renta

A nivel pais, en general, existen dos fuentes de Renta. Una
proveniente de laexplotacion de los recursos naturales. Otra, proveniente
de las utilidades de las empresas con Reparticion Individualista

i. Renta proveniente de la explotacion de los recursos naturales

Este comportamiento es tipico de la vida republicana
especialmente de los paises del Sur. Costumbre que se introdujo en
el manegjo de las finanzas de la administracion publica. Las rentas que
se cobran, por el usufructo de los recursos naturales del pais, forman
parte del presupuesto nacional y sirven a financiar los gastos
corrientes. Como |o anota José Carlos Maridtegui: «El guanoy € sdlitre
ocuparon un puesto desmesurado en la economia peruana. Sus
rendimientos se convirtieron en laprincipal rentafiscal. El paisse sintié
rico. El Estado usd sin medida de su crédito. Vivio en el derroche,
hipotecando su porvenir a la finanza inglesa.»?®

26 MARIATEGUI José Carlos [1928] 7 Ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
Empresa Editora Amauta, 2002, p. 21
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En el caso del Perd, como en muchos paises sobre todo
del Tercer Mundo, los ingresos por rentas han dejado huellas
dificiles de borrar. Fueron, por gjemplo, laépoca del salitre, del guano,
del caucho. Y ahora se practica con la explotacion del petréleo, del
gas natural, de la mineria. En cada una de estas épocas, 10s
gobernantes hicieron uso indiscriminado de dichas rentas. No existio,
en ninguno de los casos, una intencion de desarrollo de la economia
nacional en base a esas cuantiosas rentas. El contubernio entre la
empresa extractora de los recursos y el gobierno de turno facilito el
despilfarro y la corrupcion.

Pero sucede que, por los vaivenes del comercio internacional,
el precio de la materia prima sufre una caida tan fuerte que
obliga a las empresas extractoras cerrar la produccion minera
y con ello, el nivel de rentas baja considerablemente. O,
simplemente, el recurso natural se agota. ¢(Qué hacer? Todas
las rentas han sido destinadas al consumo corriente y
précticamente nada alainversién que hubiera podido generar nuevos
ingresos.

No existe otra alternativa, l0s gastos corrientes deben disminuir
en lamisma proporcion. Sin embargo, es muy conocido que, ante una
disminucién de ingresos, la disminucién de gastos no es en igual
proporcién. Existe unaresistencia a disminuir € personal, disminuir
los gastos de oficinay otros. Y un error mucho més grave se produce:
se solicita un préstamo bajo el membrete de «préstamo para realizar
inversiones».

Eduardo Galeano sefiala: «El vizconde Chateaubriand [...] decia
que entre 1822 y 1826 Inglaterra habia proporcionado diez empréstitos
a las colonias espafiolas liberadas, por un valor nominal de cerca de
veintiun millones de libras esterlinas, pero que, unavez deducidos |os
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intereses y las comisiones de los intermediarios, el desembolso real
gue habia llegado a tierras de América apenas acanzaba los siete
millones.»?’ Encima, una gran parte de ese endeudamiento se destina
acubrir los gastos corrientes ante lainsuficiencia de las rentas. Paises
sin futuro.

Esta politica de destinar las rentas a gastos corrientes genera
dos trampas. La primera y mortal, es que para mantener los niveles
de gastos se ofrecen toda clase de garantias para incentivar la
explotacion de los recursos naturales. Es cierto, las rentas se
incrementan pero, ¢a qué precio? Explotacién de recursos naturales
sin hinguna supervision. Dichos recursos son entregados al saqueo de
las empresas, especialmente multinacionales. Lastimosamente, esos
recursos naturales no son inagotables, como sucedié con el guano, €l
sdlitre, y el caucho.

La segunda trampa es precisamente habituarse a vivir e dia,
sin preocuparse en saber de dénde vienen los ingresos. Una politica
de gastos que no tiene ninglin incentivo a crear, producir, desarrollar
la economia nacional. Cuando las rentas se esfuman, no queda nada
de sdlido hacia e futuro. Y las empresas nacionales encargadas de
abastecer 1os bienes de consumo, con cargo a dichas rentas, estan
destinadas alaquiebra. El pais sufre las consecuencias de una politica
de «come-echados».

Volvemos ala pregunta: las rentas ¢deben ser orientadas hacia
el consumo o alainversion?

27 GALEANO Eduardo, [1971], Las venas abiertas de América Latina, Ediciones La
Cueva, 1978, p. 115
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ii. Renta proveniente de las utilidades de las empresas con
Reparticion Individualista

Las rentas son ingresos aleatorios. Las rentas provenientes de
los impuestos aplicados sobre los beneficios de empresas con
Reparticion Individualista tienen la misma naturaleza de las rentas
provenientes de la explotacion de los recursos naturales.

Es incuestionable, las rentas deben ser necesaria y totalmente
orientas a la creacion de empresas y, muy particularmente, de
empresas del Sector 2, proyectos de inversion que generan ganancias
y que benefician a todos los habitantes del pais, en igualdad de
condiciones. Desgraciadamente, y muy especialmente, en los paises
del Sur, las rentas han sido y siguen siendo orientadas al consumo.

Ante esta actitud existen varias interrogantes a resolver.
Primero, ¢a quién pertenece las rentas, a los vecinos o a pais?
Preguntémonos de otra manera: ¢a quién pertenece esos recursos
natural es que proveen rentas? ¢Acaso pertenecen a los que viven en
sus alrededores, a los que habitan el distrito, la provincia, el
departamento, laregién o a pais? Los recursos naturales de un pais
pertenecen, por |dgica consecuencia, atodos los habitantes del pais,
y en igualdad de condiciones. Y la mejor manera de utilizarlos es
creando empresas del Sector 2, cuyas utilidades se reparte, en partes
iguales, entre todos los habitantes del pais.

Subsiste todavia otra pregunta: las «inversiones» realizadas por
los gobiernos locales, regionales o nacionales con cargo a dichas rentas,
¢son realmente gastos en inversiéon? Y muy especialmente las
«inversiones en carreteras» que actualmente se gjecutan, ¢son
realmente inversion?
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b.  ¢El gasto actual en carreteras es consumo o inversion?

Existe una idea bien incrustada en el pensamiento de las
personas: la construccion de carreteras y vias de comunicacion urbana
son una obra de inversion. ¢L o son verdaderamente? Para responder
a la pregunta se debe primeramente volver a repasar la nocién de
inversion. Un proyecto de inversién debe generar utilidades luego de
que se recuperd el monto invertido. Para ser menos drésticos diriamos
gue debe propiciar que & monto invertido sea recuperado, por [0 menos,
con latasa de interés correspondiente por €l tiempo de utilizacién. Esto
garantiza una reutilizacion del monto invertido para continuar a ofrecer
el mismo u otro servicio asi como el empleo seguro y permanente de
la mano de obra.

En el caso de las carreteras y las vias de comunicacion urbana
€jecutadas por € gobierno, ¢se produce esta dinamica? No. La excusa
es que, durante su vida Gtil ha creado economias externas facilitando
el transporte y la actividad econdémica de los colindantes ala carretera.
Es cierto, este gasto generé economias externas pero, sin un caracter
reproductible, motivo por el cual es netamente un gasto de consumo.
No existe una recuperacion de la inversion, menos todavia una
generacion de utilidades. EI monto «invertido» se esfuma una vez
terminada la vida Util de la carretera.

Este el caso de las «inversiones» generadas por el gobierno.
Dentro de esta dindmica, los utilizadores de las escuelas, carreteras
0 vias de comunicacién urbana, una vez terminada su vida Util, deberan
esperar hasta cuando el gobierno se decida «invertir» nuevamente en
ellas. Mientras tanto, esas escuelas, carreterasy vias de comunicacion
urbana se encuentran completamente deterioradas, inutilizables. Y lo
peor, ni las administraciones politicas locales, menos alin |os vecinos
y los transportistas no le hacen e mantenimiento necesario para una

86



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

mejor esperanza de vida de la «inversion». Al contrario, como es una
«inversion» que no les «cuesta», no solamente no |os cuidan sino que
lo destrozan.

La nocién de inversion ha sido tergiversada por gobiernos
corruptos porque, ademés, junto aello se encuentraligado el 10% que
reciben, tanto la administracion como los politicos que deciden la
gjecucion de obras.

Algo més con relacién a financiamiento de inversiones: ¢son
imprescindibles las inversiones extranjeras?

C. ¢Son indispensables las inversiones extranjeras?

Indudablemente que las inversiones extranjeras son necesarias
en una economia abierta pero, ¢en qué condiciones? Actuamente la
inversion extranjera es codiciada por 1os paises emergentes y, sobre
todo, por sus gobiernos corruptos. Pero, ¢Jas inversiones extranjeras
son imprescindibles para el desarrollo de un pais?

Considerando las particul aridades del Sector 2 y sus formas de
financiamiento, la inversién extranjera no ocupa un rango prioritario
e indispensable. Diriamos que es una exageracion dolosa el caracter
«imprescindible» de lainversién extranjera. Si aello lo ligamos, todos
los beneficios que exigen y obtienen las empresas multinacionales, las
ganancias para los paises del Tercer Mundo que los acogen son
realmente insignificantes, e incluso negativas si sumamos el costo
socid.

Primero, porque las empresas multinacionales sellevan el 100%
del Resultado Neto de la actividad econémica. Segundo, porque los
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salarios que ellos pagan son largamente inferiores a los salarios
gue ellos pagan por el mismo tipo de trabajo en los paises del
Norte. Tercero, para que esos salarios se mantengan bajos y
sin proteccion social, las empresas multinacionales corrompen a
dirigentes comunitarios, politicos y mandatarios. Cuarto, ellos
utilizan la fuerza armada y policial del pais que les acoge para
«matar» todo reclamo de los trabajadores y vecinos. Quinto,
una vez que la empresa multinacional cierra sus puertas,
solamente queda desolacion, desempleados y empresas locales en
quiebra.

Aqui las palabras del Subcomandante Marcos en la Clausura
del Encuentro de los Pueblos Indios de América: «El dolor de nuestros
pueblos ha sido nombrado por quienes |o padecen desde hace 515 afios:
el despojo y robo de tierras y recursos naturales, pero ahora con las
ropas nuevas de la ‘modernidad’, el ‘progreso’, la ‘civilizacion’, la
‘globalizacion’ .»? El Subcomandante continlia: «cada vez que un
gobierno recibe un préstamo de capital financiero internacional, 1o
presenta como un triunfo [...]. Nuestros gobiernos actuales son los
anicos, en toda la historia, que festejan su esclavitud, y la agradecen
y bendicen.»?®

Luego de estadigresidn, volvamos a asunto principal de nuestra
preocupacion: la satisfaccion de la demanda interna en Bienes de
Necesidad Basica.

28 Encuentro de Pueblos Indios de América, Vicam, Mexico, Octubre del 2007, in http:/
/www.encuentroindigena.org/?p=42

29 Encuentro de Pueblos Indios de América, Vicam, Mexico, Octubre del 2007, in http:/
/www.encuentroindigena.org/?p=42
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D. COMENZAR POR ABASTECER LOS BIENES DE
NECESIDAD BASICA

«Hay que centrar €l desarrollo del pais en la expansion de los
mercados internos que ya existen y en la creacion de otros nuevos,
es decir, hay que desarrollar una economia nacional de mercado. Esto
no significa autarquia ni estatismo,»*° nos dice el profesor Félix
Jiménez. Contando con un sui generis Contrato de Trabajo que facilita,
por un lado, la contratacion masiva de persona y, por otro lado, €l
desarrollo de empresas del Sector 2, cualquier persona o grupo de
personas pueden lanzarse a la creacién de empresas del Sector 2, para
realizar las obras gque todas las personas necesitan.

a. Realizar las obras que todo ser humano necesita

Es innegable que una de las taras de nuestra «civilizacion» es
gue la mayoria de la poblacién no cuenta con un techo en donde
cobijarse decentemente, realizar sus necesidades bésicasy conectarse
con el Resto del Mundo. El acceso a la salud y a la formacién
profesional es algo quimérico para la mayoria de la poblacion y muy
especial mente para los nifios, jévenes y personas de tercera edad. Es
imprescindible, entonces, comenzar por realizar las obras que todo ser
humano necesita.

i. Vivienda para todos

Es inconcebible que después de 200 mil afios de crecimiento
y acumulacion de riquezas, més de un tercio de la poblacién no cuente

30 JIMENEZ Félix, La economia nacional de mercado, Parte |, in http://
groups.google.com/group/nical co-nicopia/browse_thread/thread/ea945e679ffa2fdb
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ni con una vivienda apropiada para un ser humano ni con acceso a
agua potable, a las redes de saneamiento y a la electricidad. Por
consiguiente, la primera tarea de una economia de mercado, de interés
general, deberd ser el de dotar a cada familia de una vivienda con
acceso atodos los servicios elementales de una vida moderna. Existen
dos posibilidades: 1a compra de la casa propiay el alquiler.

1. La casa propia

Marshall Sahlins nos proporciona ejemplos que muy bien
podemos utilizarl os para comparar, mutatis mutandis, con los criterios
actuales para decidir si es preferible comprar o alquilar una casa.
Sahlins comienza por precisar que, en aquellas épocas, «entre
propiedad y movilidad hay una contradiccion»3! cuando se refiere a
las costumbres de la tribu Bochimans. «La riqueza se revela més como
unadificultad que como un alivio. Es una evidencia que sorprende a
los extranjeros. Laurens van der Post se encontrd en medio de esta
contradiccion, en e momento de despedirse de sus amigos Bochimans:
‘el momento de los regal os nos dio mas de un motivo de incomodidad.
Estdbamos mortificados de constatar que no podiamos ofrecer gran
cosa alos Bochimans. Casi todo regalo parecia hacerles la vida mas
dificil, agregndose a volumen y a peso de cosas que ellos debian
cargar en sus desplazamientos cotidianos. Ellos no poseian casi nada:
un cinturdn, una frazada de piel y una bolsa de cuero. En un instante,
podian juntar todos sus bienes personales, enrollarlos en sus frazadas
y transportarlos en sus espaldas, alo largo de mas de mil quinientos
kilémetros. Ellos no tienen €l sentido de propiedad’ (1958, p. 276)»%2

31 SAHLINS Marshall, [1972] Age de pierre, &ge d’ abondance. L’ économie des sociétés
primitives, Editions Gallimard, 1976, p. 50
32 |dem., p. 50
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«Asi Lloy Warner informa que en latribu de los Murgia, €l caracter
‘portétil’ de un objeto es un criterio decisivo de su valor. Los objetos
de dimensiones pequefias son preferidos a los voluminosos. En dltimo
andlisis, cuando se trata de la disposicion de una cosa, es su ‘relativa
comodidad de transporte’ que juega de una manera determinante, y
no su relativa escasez 0 su ‘precio de venta' relativo en términos de
trabajo. Porque € ‘valor supremo escribe Warner, es la libertad de
movimiento’»3 ¢Son los mismos criterios que juegan actualmente al
momento de decidir por aquilar o comprar una casa?

La solucién de la «casa propia» no responde mas a las
exigencias de la vida moderna. Ella pertenece a modelos de vida de
los siglos pasados, en donde la mayoria de las personas morian en
el mismo lugar de nacimiento. L os desplazamientos de personasy de
trabajadores eran insignificantes. La casa propia, en esas condiciones,
es una solucion adecuada. Pero, actualmente, las personas y sobre
todo los trabajadores y sus familias, deben desplazarse siguiendo el
ritmo de las empresas y del desarrollo personal. Hoy en dia, es muy
dificil pensar que una persona guardara, hasta el dia de su jubilacion,
el mismo centro de trabajo. Incluso si asi fuera, su jubilacién
dificilmente lo pasara en el mismo lugar. La solucion de la «casa
propia» es antiecondmicay agobiante para el trabajador moderno. Por
lo general, €l tiene que utilizar més de un tercio de su vida Util en €
trayecto entre su centro de trabajo y la casa propia. Al final, ellasirve
solamente para dormir algunas horas por dia

A ello debemos agregar que los cambios constantes de puesto
de trabgjo exigen desplazamientos dentro de la ciudad, entre ciudades
e incluso entre paises. Yano es el tiempo de comprar la casa propia.

33 SAHLINS Marshall, [1972] Age de pierre, age d’ abondance. L’ économie des sociétés
primitives, Editions Gallimard, 1976, p. 50-51
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Los gque alimentan todavia este suefio son las agencias inmobiliarias
a servicio de los rentistas y de la especulacion financiera.

2. Las casas-alquiler

Como respuesta a las nuevas normas de vida, no es por azar
gue la red hotelera ha crecido exponencialmente y sus clientes no
son solamente turistas. Una buena proporcién son de trabajadores en
transito, en busgueda de acomodarse al nuevo centro de trabajo o,
simplemente, inquilinos porque se encuentran cerca de su centro de
trabgjo.

La construccion de casas-alquiler, con todos los servicios
incluidos (confort, limpieza, seguridad ciudadana, seguros, acceso a
los medios de comunicacion, etc.) seria lo mas aconsejable en estos
tiempos de gran movilidad. En ese sentido, €l Sector 2 de la economia
mixta, es el més indicado a desarrollar este programa.

ii.  Centros de Salud para todos

Quien creyera, lasalud es actualmente el negocio més rentable
en todos los paises del mundo. El sector privado retira jugosos
beneficios dentro de este rubro. Motivo més que suficiente para que
el Sector 2 comience a crear empresas ofreciendo los servicios de
salud y toda la paleta de seguros. El hecho de que los beneficios de
las empresas de salud del Sector 2 vuelvan a todos los ciudadanos
en la forma de Remuneracion de Base es la garantia mayor para
cumplir el objetivo de que los servicios de salud seran orientados a
satisfacer las necesidades de todos los habitantes del pais.
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El programa de salud «Solidaridad», que se practica en € Perq,
€s una prueba de que la gestion salud dentro del cuadro del Sector
2 sera eficiente en términos medicales, rentable desde el punto de
financiero y con precios a acance de la mayoria de la poblacion. El
servicio salud, dentro de los términos de una empresa del Sector 2,
realizard un trato directo con el usuario, o que garantizard realizar
obras disefiadas en funcién de los sectores de poblacién a servir y
al respeto de laregla de oro: ingresos / egresos. La politica de pleno
empleo respal dara que cada ciudadano cuente con €l poder de compra
necesario para sufragar sus gastos en salud. A ello se debe agregar
gue, a medida que el Sector 2 crece en volumen de beneficios, la
Remuneracién de Base de cada ciudadano seguird creciendo
igualmente. De estaforma, € servicio saud de los recién nacidos, de los
jovenes y de las personas de tercera edad se encontrara garantizada.

iii.  Centros de Formacion Profesional para todos

El cuadro de la infraestructura de la formacién profesional
nacional en los paises del Sur es lamentable. Poquisimas aulas son
construidas con las normas de seguridad y el estéandar necesario para
impartir formacién. Las que existen son sobre pobladas de estudiantes.
Cada profesor debe enfrentarse aformar por lo menos 50 estudiantes
por aula cuando la norma internacional es no sobrepasar los 15.

En cada centro de formacion profesional, su director es el Unico
responsable. Por ello, deberd contar con toda la autonomia
administrativa, financieray educativa que le permitallevar a cabo una
correcta gestion del establecimiento. Ello no impide, sin embargo, la
desconcentracion de la responsabilidad en base a sub-programas con
tareas y presupuestos bien definidos, cuyo administrador asume toda
la responsabilidad de su gestion.
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Su gestion debera cefiirse igualmente a la regla de oro de toda
unidad de gestién: |os egresos deben ser respaldados por ingresos. La
relacion serd entonces directa entre el usuario y €l establecimiento
de formacion profesional. Y la autonomia de cada establecimiento de
formacion facilitara la competencia entre ellos, 1o que deberainstaarse
en el comportamiento de profesores, alumnos y administradores del
establecimiento como una norma de funcionamiento y de superacion.

iv.  Cuadro de vida confortable para todos

El cuadro de vida de la mayoria de los ciudadanos es otro rubro
de primera prioridad. Actualmente, la mayoria de los asentamientos
humanos de los paises del Sur, no cuentan con los espacios verdes
necesarios para la salud y esparcimiento de los ciudadanos. Son
inexistentes los centros de cultura, de deportes. El cuadro de vida de
la mayoria de la poblacion es deplorable.

Todos tenemos el derecho y debemos vivir disfrutando del
progreso a canzado por |os seres humanos en su dindmica de evolucién
y desarrollo de la actividad econémica.

Este rubro de actividad es otro que exige una gran cantidad de
mano de obra, €l cual contribuird muy seriamente a absorber €l nivel
de desempleo.

b. La Red de Comunicaciones
La caracteristica esencia de una economia de mercado son los

intercambios. Por tal razon, se deben crear las condiciones para una
libre movilidad de todos los factores de produccion, y muy
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especialmente de 1os recursos humanos. Sin embargo, en los paises
del Tercer Mundo la falta de pistas, carreteras y puentes dificulta el
crecimiento y desarrollo de las comunidades que se encuentran
alejadas de la capital.

Tanto més importante si esa red de comunicaciones tiende a
economizar €l tiempo de transporte, en un mundo en donde el valor
dd tiempo substituye paul atinamente en importanciaal valor del dinero.
Debemos, entonces, desarrollar masivamente lared de comunicacion
tradicional y, muy particularmente, aquella que se realiza en tiempo
real.

i. Pistas, carreteras y puentes

Los criterios para abordar este conjunto de obras deben
igualmente respetar los criterios de una economia de mercado. Los
principios de eficacia, eficiencia y egresos / ingresos debe ser
observado escrupulosamente. Debe instalarse asimismo una relacion
directa entre el usuario y la empresa del Sector 2 encargada de su
construccién y mantenimiento.

Pistas, carreteras y puentes, son una necesidad imperiosa dentro
de una economia de mercado. Son bienes que facilitan la movilidad
de los factores de produccién y su transaccién en los diferentes
mercados del pais.

ii. Economizar el tiempo de transporte

Las vias de comunicacion terrestre no solamente facilita el
intercambio de bienes y servicios. Son economizadores de tiempo a
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medida que se desarrollan formas de transporte mas eficientes. Un
ahorro en tiempo que permite desarrollar otras actividades. Es decir,
permite incrementar la productividad de cada una de las personas. Un
transporte moderno que alcance todos los rincones del pais es un
elemento de bienestar y progreso para la poblacién. De una u otra
forma, ello nos conduce a desarrollar el transporte en tiempo real.

C. Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias de
comunicacion

Hoy en dia, |as huevas tecnologias de comunicacién (NTC) son
ya consideradas bienes basicos para todas las personas. No contar
con los servicios de telefonia, Internet, cable y otras NTC es tomar
un retraso con las nuevas formas de comunicacion, de ensefianza, de
formacion profesional y de bienestar. A la fecha, un estudiante sin
acceso a Internet cuenta con tremenda desventaja con relacion al resto
de sus condiscipulos. Un profesional sin acceso a la telefonia e
Internet es algo inconcebible. Son |as herramientas de una nuevaforma
de trabagjar y de vivir.

Las familias sin acceso alatelevision o a cable se encuentran
précticamente desconectadas del Resto del Mundo. Incluso el
desarrollo de los nifios y de los adol escentes se resiente al no contar
con un acceso a las nuevas tecnologias de comunicacién y de
informacion. Estas deberan ser parte del abastecimiento de los Bienes
de Necesidad Bésica. Es indispensable estar al dia, tanto en la
informacion como en los adelantos tecnologicos y cientificos, si
gueremos ubicarnos en la cima del progreso y bienestar que nos
facilitan el proceso de trabgjo de concepcion. Y es el Sector 2 que
deberd incursionar en este rubro de la economia inmaterial animado
por el proceso de trabajo de concepcidn.
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Capitulo 111

Atender tres otras necesidades
basicas

El estudio de la pobreza no debe ser visto como un asunto de
estudiar las desigualdades solamente.3

James FOSTER y Amartya SEN, premio Nobel 1998

La Reparticion Individualista ha desquiciado la vida socia y
econdémicadel ser humano. Porque no solamente ha generado pobreza,
sino también pobreza acumulada de desempleo masivo. La
concentracion de casi latotalidad de las riquezas, y muy especia mente
del Vaor Agregado por los pueblos del planeta, en las manos de un
reducido nimero de familias, ha generado igualmente otros efectos
perversos.

34 FOSTER James et SEN Amartya, [1973] On Economic Inequality after a Quarter
Century, in On economic inequality, Clarendon Press, 1997, p. 164
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El comportamiento individualista ha dejado miles de millones de
nifos, jovenes y personas de tercera edad, sin los més elementales
derechos a la salud y formacién. Por ello, estariamos en un error s
nos atacamos a resolver solamente &l desempleo y la pobreza. Escierto
que, mientras ellos persistan, es poco |0 que se podra hacer por € resto.
Pero, para recomponer €l tejido econdmico, socia y humano, se debe
abordar igualmente la suerte de estas tres franjas de la poblacién, s
se quiere vivir en una sociedad con paz y armonia.

Otro de los efectos perversos de la Reparticion Individualista
es el estado lamentable en el que se encuentra la microempresa. Es
€l sector econdmico que més contribuye en el empleo de la poblacién
econémicamente activay, sin embargo, es la que menos atencion tiene
de parte del Gobierno. Y no nos estamos refiriendo a la economia
informal porque ella, en un alto porcentgje, esla consecuencia obligada
de los altos indices de desempleo y de pobreza del pais. Nos estamos
refiriendo alas microempresas como producto del desarrollo personal
y profesional de los individuos. De aquella franja de la economia que
es necesaria e indispensable para el bienestar y progreso de la sociedad.
No escapa a nadie igualmente que se debe retomar un contacto serio
con la Naturaleza y el medio ambiente. La busqueda enfermiza de
mayores utilidades, sin tomar en cuenta sus efectos perversos, esta
conduciendo ala Humanidad a un callejon sin salida. El ser humano
esta acortando, é mismo, su esperanza de vida como poblador del
planeta Tierra.

De igual modo, es urgente acabar con la violenciay la
corrupcién. Enfermedades sociales que se han enquistado en el
comportamiento cotidiano de las personas. El dinero por e dinero ha
abierto todas las compuertas a todos los vicios. Pareciera que la
violenciay la corrupcion pagan mas que el esfuerzo cotidiano de las
personas en los centros de trabgjo.
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Y por una coincidencia histérica, la atencién de estas tres
necesidades bésicas de la sociedad, asi como la eliminacién de este
otro efecto perverso de la Reparticion Individualista son altamente
demandantes de mano de obra.

A. REENCUENTRO CON LA NINEZ, LA JUVENTUD Y
LA TERCERA EDAD

Es necesario ligar nuevamente a la nifiez, juventud y personas
de tercera edad, con la fuerza productiva de una sociedad, y con sus
logros; como lo fue en los origenes de la Humanidad, y por un periodo
de 190 mil afios por 1o menos. El nifio es el futuro trabajador, aquella
persona que sostendra econémicamente a toda la sociedad. Por
consiguiente merece un trato especial. El joven es un almacén de
pasionesy competencias que la sociedad debe preocuparse a ayudarle
aencontrar sumejor expresion. Las personas de tercera edad cuentan
con toda la experienciade unavida. Y lapasion por € trabgjo se esftuma
solamente en el Ultimo minuto de vida.

a. Formacion de la nifiez entre 0 y 8 afos de edad

La nifiez debe comenzar a ser atendida antes de su llegada al
mundo. El periodo de gestacidn en el vientre de la madre es una época
critica para contar con un nifio en la cabalidad de sus aptitudes y
competencias futuras. Pero, ¢el nacimiento de un nifio, en un excelente
estado fisico, mental y espiritual, es responsabilidad Unicamente de los
padres de familia?
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i. ¢La responsabilidad es solamente de los padres o de la
sociedad también?

«Sabemos que nuestro mundo esta poblado en su mayoria por
desamparados que, por su trabajo, reciben un salario de miseria[...].
Pero, 1o que la mayoria de |os economistas no comprenden es que |os
mas desheredados no estan menos preocupados que los ricos en
mejorar la suerte de sus hijos,»* nos dice Theodore Schultz, Premio
Nobel 1979 en economia. Sin embargo, no se puede desestimar la
importancia de la contribucién que la sociedad deberia brindar en la
concepcién, nacimiento y desarrollo de este nuevo ciudadano.

Padres de familia sin mayores recursos econémicos y, peor adn,
desempleados, en reglageneral, no planifican € nacimiento de sus hijos.
Ellos vienen sin ninguna prevision ni psicol égica, ni sanitaria, menos
aun econémica. Es muy corriente en los paises del Norte como en
los del Sur, encontrar bebes abandonados o cedidos a otras personas
o ingtituciones.

Ante tal problemética, el Sector 2 cuenta con la Remuneracion
de Base. No puede existir una megjor malla de seguridad para todas
personas. Esto permitira que el nacimiento y porvenir del nuevo nifio
se encuentre asegurado psicolégica 'y econdmicamente.

ii.  Acompafiamiento personalizado antes y después del
nacimiento

Una politica de encuentro entre la persona y su sociedad es
bastante tardia cuando se realiza en el momento de ser contratada

85 SCHULTZ Theodore William [1981] Il n'est de richesse que d hommes :
investissement humain et qualité de la population, Bonnel Editions, 1983, p. 17
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para un puesto de trabajo. Incluso es un poco tarde cuando
se realiza al momento del nacimiento del nuevo ciudadano. El
encuentro debe producirse antes de la concepcion del
bebe.

Paraello, la sociedad debe contar con servicios de planificacion
familiar que seimpartan oportunamente. Es muy corriente actualmente
saber que jovenes de 12 o0 13 afios ya son padres de familia. Este hecho
real, y cotidiano, nos esta indicando en qué momento debe impartirse
laformacion tendiente a una correcta planificacion familiar. Ella debe
realizarse antes de que las personas se encuentren en capacidad de
procrear. Mas tarde es ya demasiado tarde.

Luego, €l bebe debe ser recibido y, si se quiere, criado no
solamente por los padres de familia. Por mas instruidos que sean, les
faltar4 conocimientos que han sido desarrollados en diferentes
disciplinas cientificas. Unas se orientan al buen cuidado fisico de la
persona, otras a su salud mental o espiritual. Es un cuidado
multidisciplinario que se debe poner al servicio de ese nuevo
ciudadano.

iii. La busqueda de aptitudes y competencias

La busgueda de aptitudes y competencias de |as personas debe
comenzar desde el nacimiento del bebe. Y, una vez mas, esta tarea
no puede dejarse solamente a la responsabilidad de los padres de
familia. Por més buenaintencion y conocimientos que ellos tengan, no
estaran en la capacidad, técnicay cientifica, para abordar a cabalidad
esta fase de desarrollo de la persona. Es una tarea multidisciplinaria.
Se requiere de personal especializado que ira evolucionando a medida
gue «crece» €l nifio.
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Una vez mas, €l hecho de que € bebe, desde su nacimiento,
cuente con los recursos financieros necesarios para afrontar sus gastos,
facilitard su desarrollo persona. Esincuestionable que la Remuneracion
de Base, dispuesta en igualdad de condiciones para todos | os habitantes
del pais, desde e momento de su nacimiento, generard un clima de
solidaridad entre la persona y su sociedad.

En estas condiciones, la busqueda de aptitudes y competencias
en cada uno de | os nifios tendréa resultados muy favorables, tanto para
la persona en cuestion como para la sociedad. Y este periodo de la
vida de una persona se va acortando cada dia més. Ahora, é se origina
con el nacimiento del bebe y se termina alrededor de los 8 afios de
edad. Es decir, entre los 0 y 8 afios de existencia de una persona, ella
yahadefinido sus aptitudes y competencias a desarrollarlos dentro de
su fase juvenil.

b. Formacién de la juventud entre los 9 y 15 afios de edad

En la actualidad, la fase juvenil se sitlia entre los 9 y 15 afios
de edad. Ya en la historia ha quedado € hecho de que la mayoria de
edad se adquiriaalos 21 afios. Ahoramismo, la edad adulta a 18 afios
comienza a ser anticuada, no correspondiente a la evolucién fisica,
mental y psicolégica de los jovenes. Ellos devienen adultos cada vez
mas temprano. Y este proceso se acelera a medida que los progresos
vienen de todos lados. Un contacto directo con la sociedad mundial
sigue haciendo madurar aceleradamente a nuestros jévenes.

Este hecho incontestable debe ser tomado en cuenta si se quiere
reconciliarla con su sociedad. Los iconos de la nueva juventud ya no
tienen 30 afios de edad, peor alin 60. Los actores del cine se han
rejuvenecido tremendamente. Las estrellas del fatbol y de la musica
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son préacticamente «menores de edad». Doctores en diferentes
disciplinas ddl saber humano son igualmente «menores de edad». Todos
ellos se sitlan apenas entre los 10 y 15 afios de edad. Actuamente,
es en ese periodo de edad que ellos devienen adultos. Es en ese periodo
de de edad que ellos deben, con la ayuda de los padres de familia y
de la sociedad, desarrollar intensamente sus aptitudes y competencias.

i. Desarrollo intensivo de aptitudes y competencias

Esto hace que la bUsgueda de aptitudes y competencias se redlice
mas temprano de lo que hasta ahora tenemaos por costumbre. De ahi
gue, muchos de los héroes de la juventud actual comenzaron a
desarrollar intensamente sus aptitudes y competencias, ya bien
definidas, mucho antes de los 10 afios de edad. Y este proceso es una
actividad personalizada. Ella no funciona en grupo, menos aln en
centros de formacién con 50 alumnos por clase.

Una temprana autonomia e individualidad que se adapta bien con
la instalacion de la Remuneracion de Base, puesto que dota a cada
uno de recursos econdmicos desde su nacimiento. Ello exige la
redefinicion delos gradosy niveles de formaci on adaptados con la edad,
aptitudes y competencias de los nifios y de los jovenes.

ii. Redefinicion de los grados y niveles de la formacion
profesional

Corrientemente se confunde educacién y formacién profesional.
Nuestros sistemas de «educacion publica» son mayormente orientados
alaformacion profesional. Y la preparacion cientifico-técnica no es
suficiente para educar a ciudadano. Luego, no todas las personas
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nacen en condiciones idénticas o «normales». Es importante que €l
sistema de formacion se adapte a las diferencias en la capacidad y
competencias de cada una de las personas. Sin contar que algunas
personas ya nacen con serias deficiencias motoras, fisioldgicas o
psiquicas.

La formacion de una persona es un proceso multidisciplinario
y multidireccional al mismo tiempo y, la educacién es
mayormente producto del contacto con su sociedad, transmitido
por la palabra, los hechos, los sentimientos y las actitudes de su
entorno. Es en este proceso que la persona adquiere los valores y
las costumbres imperantes en su medio. La educacién es un
proceso de socializacion, mientras que la formacion profesional es
mayormente un proceso de aprendizaje de conocimientos, aptitudes y
competencias.

Sin ingresar en la discusion de las diferencias existentes
entre educacion y formacién profesional, nos limitaremos
simplemente a abordar el tema, como se esti haciendo hasta
aqui, en términos de superar los efectos nocivos de la Reparticion
Individualista en el tratamiento de la problematica de lanifiez y dela
juventud.

Entonces, deben quedar |gjos, aquellos comportamientos de dejar
alos nifios con nifieras que, por simplificar las cosas diremos, no saben
ni leer ni escribir. Debe quedar |gjos, muy lejos, |os habitos de nuestra
administracion «educativa» de reservar los profesores menos
preparados, y sin mayor experiencia, para los nifios y los jovenes.
Actitudes absurdas s se sabe que precisamente en esa edad es que
la persona desarrollalo mejor de € mismo o, en su defecto, se hunde
en todos sus traumas e incapacidades para desgracia de él y de la
sociedad.
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Laformacion de la persona se debe desarrollar en plena armonia
con la Naturaleza y los centros de trabajo, con las aplicaciones
tecnoldgicas y los descubrimientos cientificos, y con un contacto
permanente con nuestra sociedad-mundo. Para ello, felizmente, las
nuevas tecnologias de comunicacion e informacién vienen en ayuda
y se nutren, a mismo tiempo, de las necesidades de los nifios y de
los jovenes.

C. No desperdiciemos la riqueza de las personas de tercera
edad

¢En qué momento terminala nifiez para comenzar la juventud?
Nada simple a definirlo. De igual modo, ¢en qué momento terminala
juventud paradar inicio auna vida de persona adulta o de adulto mayor?
Dificil aprecisarlo. No es nada simple definirlo con relacién auna sola
persona, menos alin cuando se refiere a un estrato socioecondmico,
tal como se le viene enfocando.

Para sefidlar €l quiebre entre el adulto y € adulto mayor (tercera
edad), tomaremos como referencia el inicio de lajubilacion en Estados
Unidosy en Europa: los 65 afios de edad. Sabiendo, sin embargo, que
dicho punto de partida no es e mismo para las diferentes categorias
socio-profesionales, entre paises y en cada pais. De igual modo,
sefialaremos como punto referencial del inicio de la «cuarta edad» al
estado fisico de las personas, en e sentido de no poder valerse por
Sus propios medios.

Estos puntos cruciales en la vida de una persona son
simplemente referenciales. De ahi que, a menudo, nos encontramos
con definiciones como el de los nifios adultos, jovenes vigjos, adultos
nifios o ancianos jovenes. «Hace 50 afios, nos encontrabamos viejos
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alos 65 afios [...]; en 2040, seremos vigjos a los 82 afios [...]. En
el mundo, el nimero absoluto de personas de 65 afios y mas habra
sido multiplicado por cuatro aproximadamente, entre 1955 y 2025, y
su proporcion con relacion a la poblacion total doblard, pasando de
5.3% a 10%»3%. «En el transcurso de los 100 Ultimos afios, una
revolucién tan silenciosa que increible se ha producido: aquellade la
longevidad. Los habitantes del mundo industrializado han ganado 25
anos de vida, en promedio, gracias a la reduccién de la mortalidad
infantil y a la reduccion de las enfermedades ligadas a la vejez. La
esperanza de vida ha ganado tanto en un siglo, como en los 5 mil afios
precedentes [...]. Durante el siglo XXI [...], la esperanza de vida
anivel mundia podria pasar de 66 afios a 110 0 120 afios.»3 Entonces,
«en una época en donde el Estado-Providencia es cuestionado, ¢quién
asegurard el sostén financiero de los adultos mayores? ¢El Estado o
el individuo?, se pregunta Robert Butler.

Algo més, en términos de productividad, los trabajadores son
buenos para e basurero entre los 40 y 50 afios, a partir del cua es
toda una hazafia encontrar un puesto de trabajo. Pero, en términos de
esperanza de vida se alarga cada vez mas, creando en ellos un
sentimiento de inutilidad, desperdicio y desconexidn con lavida social,
cultural y econémica.

i. La jubilacion y la tercera edad

La jubilacion es algo temible para la mayoria de la poblacion
economicamente activa que se aproxima a esa fecha fatidica. Cuando

36 http://www.unesco.org/courier/1999_01/fr/dossier/intro.htm

37 BUTLER Robert, La révolution de la longévité, International Longevity Center, New
York, in http://www.unesco.org/courier/1999 01/fr/dossier/introll.htm

38 BUTLER Robert, La révolution de la longévité, International Longevity Center, New
York, in http://www.unesco.org/courier/1999 01/fr/dossier/introll.htm
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una persona comienza su carrera profesional se encuentra con
toda la energia y el entusiasmo para soportar todos los
inconvenientes, porque es su futuro que esta construyendo. Pero
cuando la fecha de jubilacion se aproxima, €l entusiasmo no es el
mismo. Su salario no progresa mucho y a duras penas le alcanza
para sobrevivir. El trabajador sabe que cuando inicie su jubilacion, su
pension no sera ni siquiera el 80% de su Ultimo salario. Y esto en el
caso de que tenga derecho a una «plena pension». En un gran nimero
de casos no es asi, Smplemente porque no tuvo la «suerte» de encontrar
trabajo en forma continua. No le queda otro recurso que seguir
trabajando.

No es un trabgjo por € placer de g ecutarlo sino por laobligacion
deredlizarlo. Hatrabajado toda una vida para contar con unajubilacién
placentera pero, no es el caso para la mayoria de los trabajadores.
Y los gobernantes y las empresas vienen en su «auxilio». ¢Porqué no
iniciar una Plan de Jubilacion? Es decir, desde el primer diade inicio
de laactividad profesional comenzar a destinar una pequefia fraccion
de su salario a un seguro que le permitird contar con una «pension»
suplementariaa momento de su jubilacion. Con dos ingresos, latercera
edad podria convertirse realmente una época de disfrute placentero,
tanto mas si lafraccion de su salario destinado a su Plan de Jubilacion
es mucho més grande.

Pero, ¢porqué un trabgjador tiene que retirar una fraccion de
Su propio salario para asegurar su existencia luego de jubilado? &Y
a donde fue a parar € Resultado Neto de todo su esfuerzo? Es decir,
¢Acaso durante toda su vida profesiona fue smplemente una bestia de
carga buena para crear riquezas de las cuales nunca gozard ni siquiera
un centavo? Esta es la naturaleza aberrante de la Reparticion
Individudista
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Pasando por alto esta parte central del problema, supongamos
gue € Plan de Jubilacién seria de gran utilidad para los que puedan
retirar una fraccion de su salario con ese fin. ¢Serd € mismo caso
paratodos? ¢Coémo esperar que el campesino de un dolar por diatenga
todavia un «excedente» para destinarlo a su Plan de Jubilacion? Peor
aan, ¢como pedirle a aborigen de la selva hacer esa reserva si ni
siquiera gana un délar por dia? No existe otra alternativa que seguir
trabgjando hasta el fin de sus dias.

Ademés, lo peligroso del Plan de Jubilacion en economias con
Reparticion Individualista es que, las empresas que los recolectan
orientan dichos fondos ainversiones de ato riesgo para obtener atos
volUimenes de utilidad. La experienciaindica que muchos trabajadores
han perdido integralmente su fondo de jubilacion como consecuencia
de las crisis financieras que ha dado cuenta de la empresa a quien
habia confiado su jubilacion.

ii. La edad para la jubilacion

En estos ultimos tiempos, mucho «preocupa» alos empresarios
y gobernantes, |os 65 afios de edad de |os trabajadores. Y esto porque,
en lamayoria de los paises en donde existe pension por jubilacion, la
edad de 65 afios significa € fin de la obligacién de de aportar, y €
comienzo de los cobros por dicho concepto.

La propuesta, que en muchos paises ya se esta implementando,
es la prolongacion del momento de hacer efectivalajubilacion. Y los
argumentos gue se esgrimen son, en principio, imparables. Primero.
La esperanza de vida de las personas ha aumentado de por 1o menos
de 10 afios en | os Ultimas décadas. Segundo. El nimero de trabajadores
activos con relacion a nimero de pensionistas deviene de més en més
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pequefio. Tercero. En consecuencia, la masa aportada por los
trabajadores activos deviene de mas en més insuficiente para pagar
todos los compromisos por pension que, crecen de més en méas porque,
simplemente, los pensionistas viven cada vez mas tiempo.

Sin embargo, los empresarios y los gobernantes olvidan decir
que la productividad de | os trabajadores ha aumentado en més de cinco
veces en las Ultimas décadas. Olvidan iguamente decir, que son los
empresarios y accionistas que se apropian del 100% del creciente
Resultado Neto de la actividad econdmica. Todo ello en complicidad
con los sindicatos, una «lucha de defensa».

iii.  La jubilacién de los desocupados

Se sabe que en los paises del Tercer Mundo, la desocupacion
real supera el 40% de la poblacién econdmicamente activa. Si aello
se le agregan las personas adultas que trabajaron estacionalmente a
lo largo de su vida Util, se podria fécilmente hablar de una desocupacion
real superior a 50% de la poblacién econdmicamente activa, en los
paises del Sur. ¢(Con qué esperanza llegan a laterceray cuarta edad?
Para ellos no hay ningdn monto de pensiéon ni de ayuda asistencial
porgue, por regla general, dichos paises no cuentan con programas
asistenciales para dichos casos.

Ademés, teniendo en cuenta que no cuentan con ningun monto
de pensién por jubilacion, no tienen derecho tampoco a ninguna
seguridad social. Estédn obligados a no enfermarse, precisamente en
la edad en donde la salud fisica, mental y psicolégica disminuye. En
todos estos casos, la Unica manera de reconstruir €l tejido social y
econdmico entre todos los habitantes de un pais es la Remuneracion
de Base que deberd instituirse con la creacion del Sector 2 de una
economia de mercado de interés general.
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iv. La cuarta edad

Fisiologicamente es la etapa més dificil del ser humano. Si
es necesario prever un «plan de jubilacién» es precisamente
pensando en esta etapa de la vida de un ser humano. El costo
de reparacion o mantenimiento del estado fisico o mental de
una persona de cuarta edad es bastante elevado, tanto desde del punto
vista financiero como psicoldgico y sentimental. Dado que es dificil
imaginar su duracién y costo, a nivel de cada persona, el sostén
financiero de la Remuneracién de Base debe ser completado con un
seguro de vejez. Y son las empresas del Sector 2 que prestarian las
mejores garantias ddl estricto cumplimiento de dichos seguros de salud,
de jubilacion y de vida. Ellas se apoyan en e Fondo Econdmico del
pais.

B. APOYO A LA MICROEMPRESA

La Reparticién Individualista afecta igualmente a la
microempresa. Asi tenemos que, por un lado, sufre de desatencion de
parte del gobierno a pesar de ser un sector econdémico de gran
importancia. Por otro lado, la cas totalidad del Valor Agregado por
las microempresas es transferido hacia la parte superior de la escalera
através de la Configuracion Mundial. De esta forma, el esfuerzo de
casi toda una nacion es recuperado, sin costo alguno, por el centro
del pais-centro.

Comencemos primero por efectuar la diferencia entre la
microempresa y la actividad informal.
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a. Reconocimiento y respeto de la actividad informal

La microempresa no es parte de la actividad informal, aln
cuando algunos miembros de ella pueden devenir microempresarios.
La actividad informal es mayormente el resultado del crénico
desempleo. Es una manera de sobrevivir y escapar a la extrema
pobreza en paises del Sur.

La economia informal no constituye parte de la microempresa.
Basta que las oportunidades de empleo se expandan para que la
actividad informal disminuya hasta, préacticamente, desaparecer. Si la
tasa de desempleo es baja, como sucede en los paises del Norte, la
actividad informal es précticamente inexistente. Este no es el caso de
la microempresa.

Laactividad informal se caracteriza por |os bajisimos volimenes
de venta, sus precios desafian toda competencia, y su lugar de ventas
es itinerante. En buen nimero de casos, es una actividad
complementaria a otro trabajo formal. Los ingresos de una actividad
informal, en la mayoria de casos, no iguala a monto de un salario
minimo vita v, el trabajador informal no cuenta con cobertura social.
Es un trashumante que lucha por sobrevivir.

Hugo Mérquez precisa que «en el caso de Lima, en e 2001,
los trabajadores informales representaban el 58% de la poblacion
economicamente activa. De cada 10 trabgjadores 4 eran formales, de
los cuales 2 eran asalariados privados, 1 publico, y uno era un trabajador
independiente formal. De los 6 trabajadores informales, 2 eran
asalariados, 3 independientes y un trabajador del hogar o trabajador
familiar no remunerado».®® Marquez concluye de esta forma: «asi,

39 http://www.monografias.com/trabaj 0s58/informalidad-microempresas/informalidad-
microempresas.shtml
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se encuentra que en el Per( lainformalidad puede facilmente superar
el 75% del empleo.

b.  Ninguna imposicion tributaria y reinversion de las
utilidades

En los paises del Norte existe practicamente consenso en la
definiciéon de microempresa. Tomaremos el ejemplo de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién Europea que fija los
criterios para definir a las microempresas®. Es definida como una
empresa con menos de 10 trabajadores y cuyo volumen de ventas o
su balance general anua no excedan los 2 millones de euros.

En los paises del Sur, existe igualmente consenso en cuanto a
los criterios, y que son los mismos estipulados por la Comision Europea,
a excepcion de los montos del volumen de ventas y del monto del
balance general anual de la empresa. Seguin la revista L’ Observateur
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), en la Unién Europea, € 93% de las empresas son aguellas
gue cuentan con menos de 10 trabajadores. En los Estados Unidos,
las empresas con menos de 10 trabajadores representan el 50% del
total de empresas.

En cuanto serefiere a volumen de absorcién de mano de obra,
las microempresas en la Unién Europea cubren entre el 60 y 70% del
empleo total de la zona. En el Pert, 2008, de una poblacién
economicamente activa de 14.8 millones, 11.3 millones trabajan en
empresas con menos de 10 empleados. Es decir, la microempresa, ella
sola, ocupa a 76.3% de la PEA, seguiin fuentes del Instituto Nacional

40 http://europa.eu/l egislation_summaries/enterprise/business_environment/n26026_fr.ntm
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de Estadistica e Informatica. AUn més, en el Perd, segn informacion
del INEI, el 90.45% de las microempresas ocupan menos de 5
trabajadores.

En una economia de mercado de interés general, por su
naturaleza misma, lacasi totalidad de las microempresas perteneceran
a Sector 1 con Reparticion Individudista. Sin embargo, esto no impide
gue se le brinde todo e apoyo necesario porque, primero, es ellaquien
absorbe el mayor volumen de fuerza de trabajo; segundo, porque, es
ahi que seincuban las invenciones, los descubrimientos e innovaciones.
Ademas, porque es €l lugar preferido de las empresas start up. La
microempresa es un sector &gil, dindmico, flexible y que se adapta
rapidamente a toda evolucion tecnoldgicay cientifica. Es, por su propia
naturaleza, un hervidero multidireccional de inquietudes.

Entonces, todas las microempresas, autbnomas, con menos de
10 trabajadores a tiempo completo (o su equivalente en trabajadores
atiempo parcial), y con un volumen de ventas o balance general anual
no mayor de dos millones de euros, se encontrardn exentas de toda
carga fiscal o tributaria. Pero, a condicion de respetar ciertas reglas:
cumplimiento estricto de |os contratos de trabgjo y sus anexos, respeto
delasanidad y seguridad internade los centros de trabgjo, transparencia
total de todas sus transacciones. En el caso de las microempresas del
Sector 1 se exigiralareinversion de la totalidad de sus utilidades en
la misma empresa 0 en otra hacional.

C. Empresas autonomas, asociadas y filiales
A fin de mejor precisar la nocion de empresa auténoma,

tomaremos como referencia nuevamente la Recomendaci 6n 2003/361/
CE de la Comision Europea. Ella distingue tres tipos de empresas en

113



Hugo Salinas

funcién de la naturaleza de las relaciones que €llas entretienen con
las otras empresas en términos de participaciéon en el capital, del
derecho de voto o del derecho de gercer una influencia dominante.
Ellas son las empresas autonomeas, las asociadas y las filiaes.

Unaempresa es autbnomasi no tiene una participacion del 25%
0 Mas en otraempresa, si ellano esta tomada directamente en el 25%
0 M&s por una empresa o un organismo publico, o conjuntamente por
varias empresas filiales u organismos publicos, si no produce cuentas
consolidadas y no es considerada en las cuentas de otra empresa que
establece cuentas consolidadas y que no es una empresa filial.

En cambio, se definen como empresas asociadas a las que
establecen relaciones financieras significativas con otras empresas, sin
gue una ejerza control efectivo directo o indirecto sobre otra. Son
asociadas de empresas que no son auténomas pero que no son
tampoco filiales entre ellas. Asi, une empresa es «asociada» de otra
empresa s ella posee una participacion del 25% y menos del 50% en
la otra empresa, si la empresa no establece cuentas consolidadas con
la otra empresa en cuestion, y que no es tomada en consolidacién en
las cuentas de ésta 0 de una empresa filial a esta Ultima.

Las empresas filiales corresponden a la situacion econdmica de
empresas que son parte de un grupo, por el control directo o indirecto
de la mayoria del capital o de los derechos de voto (incluso a través
de acuerdo o, en ciertos casos, a través de personas fisicas en tanto
gue accionistas), o0 por la capacidad de ejercer una influencia
dominante sobre una empresa.

Es importante tomar en cuenta estas precisiones para

mejor definir a las microempresas de las pequefias y medianas
empresas.

114



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

d. Participacién en las pequefias y medianas empresas

La Recomendacion 2003/361/CE de la Comision Europea
gue fija los criterios para definir a las pequefias y medianas
empresas. Una pequefia empresa es aquella cuyo namero de
trabajadores se encuentra entre 10 y menos de 50, y su volumen de
ventas 0 d balance total anua no debe exceder 1os 10 millones de euros.
En cambio, una mediana empresa es aquella que cuenta entre 50 y
menos de 250 trabgjadores, y un volumen de ventas que no exceda
los 50 millones de euros 0 un balance total anual que no exceda los
43 millones de euros. Una clasificacion necesaria para orientar las
ayudas y precisar los puntos de participacion y crecimiento del
Sector 2.

Un gran porcentaje de las empresas del Sector 2 que
suministraran los Bienes de Necesidad Basica, dentro de |os sectores
tales como vivienda, formacidn, salud, y infraestructura terrestre, serén
pequefias y medianas empresas, en la forma de empresas auténomas,
asociadas o filides a interior del pais. Ellas deben ser en un nimero
suficiente, anivel pais, como paracrear e mejor climade competencia,
en términos nacionales e internacionales. No puede exigtir, de ningun
modo, cualquier tipo de proteccionismo. Asimismo, la transparencia
debe primar afin de que los érganos de supervision y control cumplan
sus objetivos a cabalidad.

Un sistema crediticio atomizado, autbnomo, y con plena
responsabilidad pena de sus actos, es la condicion sine qua non para
alcanzar el méximo desarrollo del Sector 2, en el tiempo més corto,
y en las mejores condiciones de eficiencia 'y eficacia
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C. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

«El DiaMundial del Medio Ambiente (5 de junio) esuno de los
principales vehiculos que las Naciones Unidas utilizan para fomentar
la sensibilizacién mundial sobre el medio ambiente y promover la
atencion y accion politica al respecto.»*! «Se entiende por medio
ambiente [...] a entorno que afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su conjunto.
[...] Es decir, no se trata sblo del espacio en el que se desarrolla la
vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, airey
las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como
lacultura.»*? El diccionario de la Real Academiade la L engua Espariola
define al medio ambiente como «el conjunto de circunstancias
culturales, econémicas y sociales en que vive una persona.»®

Prosiguiendo nuestro angulo de observacion y de andlisis,
priorizaremos el aspecto socioecondmico de la nocién medio ambiente.
En ese sentido, y siendo alin més especificos, incidiremos mayormente
en larelacion que existe entre |os desechos generados por |as personas
y €l cuadro de vida de los mismos, la polucion proveniente de las
industrias y la deforestacion y cambios climéticos.

a. Desechos de |la vida cotidiana

Los organizadores del Expo 2010 Shangai, China, han utilizado
la frase «Better City, Better Life»* como expresion del desarrollo

I

1 http://www.un.org/Depts/dhl/spanish/environment/
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente

8 http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=ambiente
http://www.unep.org/pdf/SHANGHAI_REPORT _FullReport.pdf
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urbano en € futuro. Y hay razén en ello, porgque los paises, sobre todo
emergentes, sufren de la contaminacién ambiental producida por la
basura generada por las urbes.

«La palabra basura ha significado, y para mucha gente aln
significa, algo despectivo, algo que carece de valor y de lo que hay
gue deshacerse [...]. En el medio rural nunca fue un verdadero
problema, pues los residuos orgéanicos seguian el ciclo de la vida
sirviendo de abono o de aimento para animales, |os residuos arrojados
alos rios eran depurados por las propias aguas, € gran poder depurador
de la naturaleza todavia no habia sido derrotado por €l ansia de poder
del hombre.»* El problema comienza cuando el campo se convierte
en urbe.

«La cantidad de basura o residuos es uno de los principales
problemas urbanos del * mundo moderno’. A medida que las sociedades
‘progresan’ y aumenta el consumo, al mismo tiempo, la montafia de
desperdicios también aumenta.»*® Asi tenemos que «en los paises
con mayor desarrollo econdémico, el promedio de basura que cada
persona tira a dia es de dos kilos. Esto significa, por gemplo, que
la basura generada en las casas de Estados Unidos - no en las
fébricas - llegd en 1990 a més de 220 millones de toneladas. La basura
de la Ciudad de México es de mas de 18 millones de toneladas al
afo.»*’

No obstante, el problema no es la cantidad de desechos que
produce el ser humano en las urbes, porque «en algunas ciudades,
cerca del 30% de los residuos domiciliarios pueden ser reciclados o

45 http://html.rincondel vago.com/basura-en-las-ciudades.html
46 http://www.somosamigosdel atierra.org/13_curiosi dades/recicl aje/reciclajel10.html
47 http://html.rincondel vago.com/basura-en-las-ciudades.html
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reintroducidos en los procesos industriales. EI 70% restante son
residuos orgénicos que pueden ser transformados en abono.»*® Ademss,
existen técnicas bien conocidas para e recojo selectivo de la basura
y su reciclgje. Incluso se sabe, por gemplo, que €l reciclaje de una
tonelada de papel salvaa 17 érboles, €l reciclgje del vidrio ahorra el
32% de la energia que se consume en hacer nuevo vidrio, y que €
reciclgje de una lata de aluminio ahorra suficiente energia como para
hacer funcionar un televisor por tres horas y media.

El problema reside en que, aln cuando existe la legislacion
pertinente como en el caso del Per(®, no se realizan las acciones
necesarias. Seglin Ciudadanos Al Dia®, existen 316 municipios del Per(
gue no efectlian el recojo de la basura urbana, gque solamente e 38%
de latotalidad de municipios hacen latarea diaria, que en un 61% lo
destinan a un botadero a cielo abierto, y que solamente el 2% de la
basuraanivel naciona esreciclada. «Sin dudalagestion de los residuos
sblidos es un problema sin resolver para la gran mayoria de las
municipalidades del pais. Esto no tendria por qué ser asi. Hoy en dia
existe la tecnologia y los conocimientos de gestion suficientes para
asegurar un manejo optimo de los residuos. El problema es otro.»°*
De qué sirve contar con un magnifico «Plan Integral de Gestion de
Residuos SAlidos»*? como €l que posee la ciudad de Huancayo, Per(,
si sus habitos de corrupcion no estan ausentes. La decision de compra
de los equipos necesarios para implementar el Plan Integral no esta
en funcién de las especificaciones técnicas sino del porcentaje de

48 http://www.somosamigosdel atierra.org/13_curiosi dades/reciclaje/reciclajel0.html

49 Ley General de Residuos Solidos N2 27314 normando que son los municipios quienes
tienen la responsabilidad de su recojo y tratamiento.
http://blogs.elcomercio.com.pe/ciudadanosaldial
Bol etinCA D%20Basura%20y%20M uni ci pi 0s%206abril 09. pdf

51 La basura nuestra de cada dia, in http://blog.pucp.edu.pe/item/8185

52 1dem.

50
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comision que debe recibir la autoridad local o nacional. Una vez
adquiridos los equipos, jamas son previstos |os fondos necesarios para
su mantenimiento. Cuando |os equipos se encuentran en mal estado
de funcionamiento, son enviados a reparacion para nunca mas verlos,
como en el caso del Municipio de San Juan de Lurigancho, €l distrito
més poblado del Perl.. Este «problema de gestion» es el mismo cuando
para dicho efecto se crean empresas municipales.

b. Polucion proveniente de las industrias

«La basura industrial es la que se genera por los procesos de
produccién de las empresas. Por cierto, estos desechos son los méas
peligrosos ya gque arrojan quimicos y sustancias toxicas que ponen en
peligro la vida de la flora y fauna de los ecosistemas en el mundo;
los humanos también se ven afectados por la falta de control en la
eliminacion de residuos no aprovechables. Tampoco hay como olvidar
los residuos energéticos (radiactivos) [...]. Recuerden lo ocurrido
en Chernobil (Ucrania), cuando un reactor ocasiond una explosion
nuclear en 1986. Murieron 35 personas y 135 000 més fueron
evacuadas.»*?

«En un pais industrializado la contaminacion del aire procede,
Mas 0 menos a partes iguales, de los sistemas de transporte, los grandes
focos de emisiones industriales y 1os pequefios focos de emisiones de
las ciudades 0 el campo.»® «Dentro de |as principales sustancias que
contaminan € aire tenemos a 6éxido de carbono, los 6xidos de azufre,
el 6xido de nitrégeno, los compuestos organicos volétiles, las particulas

58 Basura industrial y basura en las ciudades, in http://estuplaneta.blogspot.com/2007/
06/basura-industrial-y-basura-de-las.html
54 http://www.tecnun.es/asi gnaturas/ecol ogia/Hipertexto/ IT0CAtm1/100ConAt.htm
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y aerosoles, los oxidantes, las sustancias radioactivas, €l calor, y €
ruido.»*®

«Asi tenemos que € 6xido nitrico (NO) y @ dioxido de nitrégeno
(NOy). Son contaminantes primarios de mucha trascendencia en una
presencia superior a 0.01ppm. El emitido en méas cantidad es el NO,
pero sufre una rapida oxidacion a NO,, siendo este el que predomina
en la aimésfera. [...]. Tiene una gran trascendencia en la formacion
del smog fotoquimico, del nitrato de peroxiacetilo (PAN) e influye en
las reacciones de formacién y destruccién del 0zono, tanto troposférico
como estratosférico, asi como en € fenomeno de la lluvia acida.»>®
Deigua modo, «el didxido de carbono (C0,) es un factor contaminante
arriba de 330ppm. ESs un gas que produce un importante efecto de
retencion del calor, cominmente Ilamado efecto invernadero.»®’

Igualmente, «los sonidos muy fuertes provocan molestias que
van desde el sentimiento de desagrado y laincomodidad hasta darios
irreversibles en el sistema auditivo. La presion acUstica se mide en
decibelios (dB) y los especia mente mol estos son |0s que corresponden
alostonos atos (dB-A). Lapresion del sonido se vuelve dafiinaaunos
75 dB-A y dolorosa alrededor de los 120 dB-A. Puede causar lamuerte
cuando llega a 180 dB-A. El limite de tolerancia recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud es de 65 dB-A.»%8

Seglin Stavros Dimas, Comisario para el Medio Ambiente de
la Comisién Europea, «la China ha destinado alrededor del 34% de
sus inversiones a medidas relacionadas con la eficiencia ecol ogica.

55 http://www.tecnun.es/asi gnaturas/ecol ogia/Hipertexto/ IT0CAtm1/100ConAt.htm
56 1dem.
57 1dem.
58 |dem.
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Corea del Sur ha destinado € 69% y los Estados Unidos el 17%. En
cambio los estados miembros de la Union Europea han destinado
solamente entre 1.3% y 21%.»°° De ahi que, «el cambio climético
provocado por un modelo productivo de saqueo y agresion de la
naturaleza, amenaza con destruir € planeta»®

C. Deforestacion y cambios climéticos

La deforestacion es otro flagelo que incide fuertemente en los
cambios climaticos. «Los bosques son formaciones vegetales
indispensables para la vida sobre la Tierra. Estos son fuentes de
alimentacion, de refugio, de combustible y de medicamentos para
numerosas poblaciones. Los bosques [ ...] juegan un ral importante en
la fijacion del CO, que emitimos masivamente y que perturba
peligrosamente nuestro clima: 40% del carbono terrestre es
acumulado en la vegetacion y en los suelos de los bosgues.»®! Sin
embargo, «segun World Resources Institute, 80% de la superficie
de bosgue original ha sido talado o degradado en el transcurso de los
30 ultimos afios. Cada afo, mas de 13 millones de hectareas
desaparecen, con las consecuencias casi irreversibles. [...]. Se estima
gue 27 mil especies animaesy vegeta es desaparecen cada afio a causa
de la deforestacion. Este fenomeno afecta a todos los bosques
tropicales, en particular ala Amazonia, Africa ecuatorial y Sureste de
Asia»®? «En América del Sur, a pesar de la débil densidad de la

59 DIMAS Stavros, Eco-efficiency a way to a coger carbon future, in http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/09/
350& format=HTM L & aged=0& language=EN& guiL anguage=en

60 Movimiento «Cumbre de Los Pueblos», Declaracion de Lima (Perd), in http://
www3.minkandina.org/Noticias/Peru/24.html

61 http://www.notre-planete.info/environnement/deforestation.php

62 |1dem.
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poblacién, la deforestacién es probable gue no disminuya en €l futuro
proximo.»%3

Es innegable, ademas, que los paises del Sur «ricos en recursos
minerales tienden a tener tasas de crecimiento econdémico mas lentas,
niveles més bajos de bienestar social y distribuciones de ingreso mucho
mas asimétricas que los paises en desarrollo no dependientes de
minerales. De hecho, la mejor base de recursos de las economias
minerales ha sido més una maldicion que una bendicion».5

D. VIOLENCIA, CORRUPCION, DROGAS Y SANCION
EJEMPLAR

A continuacién nos ocuparemos de tres efectos perversos que
tanto dafio hacen a tejido socia y econdmico, motivo por € cual exige
sanciones gjemplares. la violencia, la corrupcion y las drogas.

a. La violencia

Existe la violencia familiar. «La violencia familiar afecta a
seis de cada diez mujeres en nuestro pais; constata el Centro de la
Mujer Peruana..»% «Durante el primer semestre del 2008, el
Ministerio del Interior del Pert registr6 46,557 denuncias por violencia
familiar, en las que el 88.8% (41,362 casos) de las victimas fueron

63 Situacion des Foréts du monde 2009, in http://www.fao.org/docrep/011/i0350f/
i0350f00.htm

64 http://mineria.ecoportal .net/

65 Centro de la Mujer Peruana FLORA TRISTAN, Informe 2003 Violencia familiar,
sexual, aborto, derechos reproductivos, p. 16 in http://www.flora.org.pe/pdfs/
violencia_fam_sex_aborto_der_reprod.pdf
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mujeres.»%® La vida escolar tampoco escapa a la violencia. «La
violencia de los jovenes en | os establ ecimientos escolares ha devenido
una cuestion de sociedad. [...] Hervé Hamon y Patrick Rotman han
contabilizado, en su libro «Tant qu’il y aura de profs», las violencias
escolares entre 1979 y 1984. La lista es impresionante y comprende,
ademés de extorsion, afrontamientos entre bandas, violaciones, y tres
muertes.»5’

«Segun € Ministerio del Interior del Pert, en €l primer trimestre
del 2008 se registré 2041 denuncias por casos de violacion sexual .»58
El mal se extiende haciad trafico de personas con fines de explotacion
sexual. «En un informe de la Organizacién Mundia contra la Tortura
se sefiald que, entre 1990 y 1997, méas de 200 mil mujeres de
Bangladesh habian sido victimas de trata de blancas. [...] Un estudio
realizado con el auspicio de la Agencia Central de Inteligenciade los
Estados Unidos, se calcul6 que entre 45 mil y 50 mil mujeresy nifios
ingresan anualmente a pais en el marco de esta actividad. En otra
investigacion realizada por la Organizacion Internacional para las
Migraciones, se calcul6 que 10% a 15% de 2 mil prostitutas extranjeras,
conocidas en Bélgica, habian sido vendidas por la fuerza desde el
exterior.»%

Chloé Leprince informa sobre los enfrentamientos entre
la fuerza del orden y los que habian organizado la Fiesta de la
Mdsica en Francia: «fractura de la base de la nariz como

66 MANUELA RAMOS, Violencia familiar, in http://www.manuela.org.pe/violencia.asp

67 TROGER Vincent, La Violence Scolaire, in http://www.scienceshumaines.com/la-
violence-scolaire_fr_14590.html

68 Organizacion de mujeres MANUELA RAMOS, in http://www.manuela.org.pe/
violencia.asp

69 Pan American Health Organization, La violencia sexual, in http://www.paho.org/
Spanish/AM/PUB/capitulo_6.pdf
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consecuencia de un tiro de flashball», «golpiza sobre un hombre
de unos 27 afios en silla de ruedas», «traumatismo del codo y
de las caderas en una joven de mas de 20 afios.»’® Segun el
Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion,
en Huaguira, Pert, un campesino fue conducido a la base militar,
donde € capitén le propind «purietes y puntapiés. Luego, €l teniente
le amarrd las manos hacia atras, le colgo de los pies e introdujo su
cabeza en un depdsito Ileno de agua, hasta hacer perder el
conocimiento.»’

«El embajador de los Estados Unidos en Irak, Chris Hill, ha
escapado a un atentado a la bomba en el momento del pasgje de su
comitivaen el sur del pais. El atentado se haregistrado en la provincia
de Dhi Kar,a 300 kilémetros al sur de Bagdad.” Y la violencia que
dirige e mismo pais-gendarme, como la invasion de Koweit, Irak,
Afganistan, y el bien recordado de Viet Nam.

b.  La corrupcion

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
sefidla que la corrupcion «en las organizaciones, especialmente en las
publicas, [es und] practica consistente en la utilizacién de las funciones
y medios de aguellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus
gestores.» La corrupcién es una «variedad de delito de cohecho, en
la que incurren los que con dédivas, ofrecimientos o promesas,

70 LEPRINCE Chlog, Médecins du monde: «Des records de violence policiére», in http:/
/www.rue89.com/2009/07/06/medeci ns-du-monde-des-records-de-viol ence-policiere

1 http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php

72 http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2009/07/13/1a-viol ence-persiste-en-
irak_1218197_3218.html
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corrompen o intentan corromper a un funcionario publico o aceptan
sus solicitudes.»”

El término opuesto a corrupcion politica es transparencia. La
corrupcion facilita a menudo otro tipo de hechos criminales como
el tréfico de drogas, lavado de dinero, y la prostitucion. El concepto de
corrupcion difiere dependiendo del pais o de lajurisdiccion. Lo cierto
es que, algunas précticas politicas pueden ser legales en un lugar e
ilegales en otros.™

i. Pobreza y corrupcion

Transparency International”® concluye que «la extension de
précticas de corrupcion en los paises pobres entraba los esfuerzos a
favor del desarrollo y desalienta los inversionistas. Esta realidad es
calificada por Transparencia Internacional como ‘catastrofe
humanitaria permanente’, en su Informe 2008.»"® Segln TI, la
corrupcion «constituye una de las primeras razones de la ausencia de
progreso realizado en el camino de la reduccion de la pobreza.» Ella
«pone en duda igualmente sobre la capacidad real de los gobiernos
de los paises [del Norte] a poner fin a los abusos de sus empresas
en €l extranjero.»’” En € Informe sobre e Barémetro Global de la

73 RIBO DURAN Luis, Diccionario de Derecho, Editorial Bosch, 2005, 32 edicion revisada
y ampliada

74 http://es.wikipedia.org/wiki/Corrupcion_politica

75 Transparencia Internacional es una organizacion internacional dedicada a combatir
la corrupcion politica. Fue fundada en 1993y tiene su sede en Berlin, Alemania.

76 BERNARD Philippe, Codteuse, la corruption entrave la lutte contre la pauvreté,
in http://www.lemonde.fr/cgi-bin/ACHAT S/acheter.cgi ?0ffre=ARCHIVES& type_item=
ART_ARCH_30J&objet_id=1052124

77 1dem.
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corrupcion de Transparency Internacional 2009, precisa que, «a hivel
global, los partidos politicos y la administracion publica son percibidos
como los sectores méas corruptos. Los casos de soborno menor se
perciben como cada vez més frecuentes en algunas partes del mundo,
siendo las fuerzas policiales las receptoras més probables de los
sobornos.»”®

ii. Sobornos a nivel internacional

En su OECD Anti-Bribery Convention Progress Repport 2009,
Transparencia Internacional sefidla que «una abrumadora mayoria de
los paises lideres en exportacion estan fallando a hacer cumplir los
acuerdos para proscribir € soborno internacional .»”® Sefiadla que sdlo
4 de 36 paises firmantes del OECD Anti-Bribery Convention gjecutan
el acuerdo, 11 lo cumplen moderadamente y, poco anada, |os 21 paises
restantes. Pone como un gemplo significativo: The Oil-for-Food-
Programme. Este programa fue establecido por las Naciones Unidas
en 1995, permitiendo a Irak vender petréleo para pagar con ello la
compra de alimentos. Segin e Volcker Report en 20058, 2 mil 253
empresas de 66 paises pagaron sobornos por un monto de 1.8 mil
millones de dolares a fin de obtener contratos para proveer alimentos.
Hubo otras 139 empresas de 40 paises que pagaron sobreprecios en
la compra de petrdleo. El gobierno de Irak hainiciado un proceso ante
la corte americana por dafios sufridos por un monto de 10 mil millones
de ddlares.

En el extremo de laimpotencia, las Naciones Unidas determina
al 9 de diciembre como el Dia de la Anticorrupcién. Igualmente

78 Informe sobre el Barometro Global de la corrupcién de Transparency |nternational
79 http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2009/oecd_pr_2009
80 http://www.iic-offp.org/story27oct05.htm
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apruebala Convencién de las Naciones Unidas contrala Corrupcion.8t
Y para que no haya dudas, define que «la corrupcién es una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democraciay € estado de derecho [...].» &

C. Ayer el alcohol, ahora la cocaina

Sabina Berman escribe un articulo sobre «La desventurada
guerra de Elliot Ness»® que si, mutatis mutandis, se le cotgja con
la guerra contra las drogas que se practica actualmente, se encontrara
muchaos puntos en comun. Como dijera Luis Astorga, «la prohibicién
crea el crimeny e crimina .»®

Barack Obama, actual presidente de los Estados Unidos,
«compar0 al presidente mexicano Felipe Calderdn con Elliot Ness, e
legendario policia que combati6 a los traficantes de acohol durante
la erade la Prohibicion.»® En e programatelevisivo Face The Nation
de la cadena CBS, Obama dijo: «(Calderdn) esta encardndolos (a los
narcos), de la misma manera que Elliot Ness enfrenté a Al Capone
durante la épocade la Prohibicion. [...] Con frecuencia eso causamas
violencia, y estamos viendo que eso estd aflorando.» Y eslo que pasd.
«Los cuerpos de 12 policias federa es fueron hallados en una autopista
del estado de Michoacén [...]. Las primeras pericias apuntan a que

81 http://www.un.org/webcast/merida/pdfs/update-sp.pdf

82 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCA C/Publications/Convention/04-
56163_S.pdf

83 http://lastresyuncuarto.wordpress.com/2009/04/13/sabina-bermanl a-desventurada-
guerra-de-elliot-ness/

84 ASTORGA Luis, Crimen organizado y organizacion del crimen, Bailey y Godson
Editores, p. 87

85 http://lastresyuncuarto.wordpress.com/2009/04/13/sabina-bermanl a-desventurada-
guerra-de-elliot-ness/
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los agentes fueron asesinados a tiros por miembros del Cartel de la
Familia Michoacana, en represalia por la detencion [...] de Arnaldo
Rueda|...] considerado parte del brazo armado de la organizacion de
narcotraficantes.»%

«Elliot Ness fue un valiente que libré batallas en una guerra que
su bando finalmente no gand.»®” El mismo John D. Rockefeller, en
1932, insistié: «Lenta e involuntariamente he llegado a creer que
[gracias ala Prohibicion], un vasto gército de mal eantes ha prosperado;
el imperio de laley se harelgiado; y €l crimen ha aumentado a un
nivel nuncavigto. [...] Las bandas robaban, asesinaban, y en ciudades
como Nueva York y Chicago impusieron una doble tributacion [...].
Un Estado con una policia corrompida, fiel a crimen e infiel alos
ciudadanos.»® No se trata, como en los tiempos de Elliot Ness, de
«abolir e alcohol, sino lainseguridad de los ciudadanos:»®®

Pondremos un solo ejemplo para mostrar el doble juego de los
Estados Unidos. Es la década de los 80, época de Ronald Reagan y
de su asesor Oliver North.

i. Reagan a Oliver North: Ollie, tu tienes que comprender, yo
no sabia nada

Ronald Reagan, presidente de |os Estados Unidos (1981-1989),
negd su participacion en la venta de armas a Iran y, sobre todo, €l

86 http://espanol .upi.com/Notici as-destacadas/2009/07/14/Encuentran-12-policas-muertos-
en-autopista-de-Mxico/UPI-65031247613471/

87 http://astresyuncuarto.wordpress.com/2009/04/13/sabina-bermanl a-desventurada-
guerra-de-elliot-ness/

88 |dem.

89 |dem.
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uso de una parte de ese dinero parafinanciar alos contras del Gobierno
Sandinista de Nicaragua. Y, para su beneplacito, Oliver North dijo:
«Nada va cambiar €l hecho de que yo creo que Ronald Reagan es
el mejor presidente en toda mi vida [...], quizés el presidente més
importante que esta nacién ha tenido.»®

Pero, la dramatica comparecencia de Oliver North en las
audiencias realizadas en el Congreso sobre Irdn y los contras en su
juicio realizado en 1989, e incluso en € juicio de John M. Poindexter,
el amirante de la Navy americana, jefe de North y asesor de la
Seguridad Nacional durante la gestion de Reagan®?, suministran pruebas
para demostrar lo contrario.

A pesar de que & Congreso americano prohibe € suministro de
armas a los contras de Nicaragua e, incluso, a pesar de que todas las
sondajes de opinidn pablica mostraban que |os americanos no estaban
de acuerdo con la participacién militar en América Central, Reagan
aprueba €l plan propuesto por Oliver North.%

North, teniente coronel del Marine Corpsy miembro del Consgjo
Nacional de Seguridad adscrito al presidente Reagan, actué como un
intermediario entre la Casa Blancay |os contras, luego que € Congreso
americano cort0 las ayudas en 1984. Fue igualmente é quien llevé a
cabo las ventas de armas a Iran entre 1985 y 1986. En las audiencias,
North dijo que seguia 6rdenes de sus superiores entre 1985 y 1986,

9 http://www.nytimes.com/1994/10/29/us/the-1994-campaign-virginia-mrs-reagan-
denounces-oliver-north-on-iran-
affair.html ?scp=1& sq=oliver%20north%20and%20reagan& st=cse

91 http://www.nytimes.com/1991/10/20/us/north-says-reagan-knew-of-iran-
deal .html ?scp=1& sq=north%20reagan%20iran& st=cse

92 http://www.nytimes.com/1987/01/06/opinion/on-nixon-and-watergate-reagan-and-
iran.html ?scp=4& sgq=north%20reagan%20iran& st=cse
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cuando organizo el plan para suministrar secretamente financiamiento
y armas a los contras que se oponian al Gobierno Sandinista de
Nicaragua. El plan permanecié secreto hasta 1986.% En su libro*,
North reafirma que «Ronald Reagn conocio y aprobd» sobre la venta
de armas a Irén y el apoyo logistico a los contras. «El (R. Reagan)
recibia informes en formaregular y detallada sobre los dos casos.»%
El escandalo sale a la luz en 1986 cuando el resto de los rehenes
americanos seguian presos en Libano. Es entonces cuando se supo
gue armamento americano era librado a lran para comprar lalibertad
de los rehenes americanos. Se conocid igualmente que una parte del
valor de las ventas de armas a Iran fue orientado hacia los contras
para la compra de armas.®

«Ahora es claro que docenas de gentes — persona de la Casa
Blanca, del Departamento de Estado, del Departamento de Defensa
y delaCIA, también como hombres de negocios en la venta de armas
y financistas en Israel y otros paises — conocieron desde sus inicios
sobre €l suministro de armamento americano a Iran. Igualmente, una
red de pilotos y oficiales militares retirados conocieron los esfuerzos
encubiertos para ayudar a los rebeldes que combatian al gobierno
marxista de Nicaragua. Todo ello con €l conocimiento de la Casa
Blanca.»®’

98 http://www.nytimes.com/1994/10/29/us/the-1994-campaign-virginia-mrs-reagan-
denounces-oliver-north-on-iran-
affair.html ?scp=1& sq=oliver%20north%20and%20reagan& st=cse

94 NORTH Oliver and NOVAK William, Ander Fire, An American Story, Harper collins
Publishers Ltd.

9% http://www.nytimes.com/1991/10/20/us/north-says-reagan-knew-of-iran-
deal .html ?scp=1& sq=north%20reagan%20iran& st=cse

% http://www.nytimes.com/1994/01/19/news/19iht-
contra.html ?scp=5& sq=north%20reagan%20iran& st=cse

97 http://www.nyti mes.com/1987/03/04/us/the-reagan-white-house-missing-the-iran-arms-
story-did-the-press-fail.html ?scp=10& sq=north%20reagan%20iran& st=cse
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ii. North, el transporte y venta de cocaina

Pero el gobierno de Reagan no solamente desconocio los
acuerdos del Congreso americano, el sentimiento del pueblo americano,
el bloqueo decretado por la ONU para la venta de armas a grupos
«terroristas», sino que utilizo € personal de lafuerza armada americana
y losaviones dela ClA paratransportar drogatanto de América Centra
como de Américadel Sur, y venderlo en suelo americano parafinanciar
lo que e Congreso y e pueblo americano le negaba.

«Funcionarios de alto rango del gobierno americano revelaron
gue, el pasado otofio 1986, investigadores federales americanos
descubrieron evidencias acerca de que la tripulacién de vuelos en
aviones americanos, que suministraban armas a los rebeldes del
gobierno de Nicaragua, estuvieron transportando cocainay otras drogas
en sus vuelos de retorno a los Estados Unidos [...]. Un funcionario
de alto nivel del gobierno americano dijo que, cuando miembros de la
tripulacion, basados en El Salvador, tomaron conocimiento de que
agentes del Departamento de Prevencion contra Droga americano
estaban investigando sus actividades, uno de ellos previno que tenian
la proteccion de la Casa Blanca[...]. Después de efectuar la entrega
de armas en El Salvador, [...] los pilotos americanos paraban en
Panama, € mayor centro de reparticién de la droga, paracargar cocaina
0 marijuana.»® «Funcionarios del gobierno dijeron que & programa anti-
drogas de la CIA en Venezuela embarcé una tonelada de pura cocaina
con destino a los Estados Unidos en 1990 [...].»%

98 http://www.nytimes.com/1987/01/20/world/contra-arms-crews-said-to-smuggl e-
drugs.html ?scp=10& sq=cocai ne%20north%20reagan& st=cse

99 http://www.nytimes.com/1993/11/20/world/anti-drug-unit-of-cia-sent-ton-of -cocai ne-
to-us-in-1990.html ?scp=16& sg=cocaine%20north%20reagan& st=cse& pagewanted=2
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Un subcomité del Senado americano dijo que, «persiguiendo
objetivos de politica exterior, a menudo, la administracién de Reagan
sacrificaba los esfuerzos para disminuir el trafico de cocaina, por
giemplo, buscando reducir la sentencia para un general hondurefio
vinculado con & comercio deladrogal...]. Un oficial de ato rango
de la administracion de Reagan intervino ante un juez federal para
obtener indulgencia para José Bueso Rosa, un general hondurefio, quien
fue sentenciado a solamente cinco afios de prision en 1986 por su
participacion en un complot paraasesinar a presidente Roberto Suazo
Coérdova de Honduras. En cambio, los otros inculpados recibieron
sentencias de 40 afios. Se dijo que €l intento de asesinato habia sido
financiado con la venta de cocaina [...].»®

d. Sancion gemplar y formatriz

Laviolenciay la corrupcion son la consecuencia directa de los
efectos perversos de la posicién hegemonica de la Reparticién
Individualista. Querer eliminarlas, sin antes haber iniciado un proceso
de eliminacién del desempleo y de la pobreza, es una estocada en €l
vacio. Estos vicios son, précticamente, parte de los nuevos valores de
la sociedad moderna.

Debera tomarse en consideracion que el delito méas grave,
cometido por una persona, es aguella que atenta contra los bienes y
los intereses de la comunidad. En este caso, no existira ni prescripcién
ni perdon alguno. Es toda la sociedad, presente y futura, que ha sido
atacada en sus bienes y en sus intereses. No obstante, esta sancion,
como las otras, deberd ser formativa 'y en los plazos més breves.

100 http://www.nytimes.com/1989/04/14/world/foreign-policy-hurt-drug-war-senators-
say.html ?scp=21& sq=cocaine%20north%20reagan& st=cse
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El objetivo de la sancién formativa es lareinsercion de la persona
en la vida comunitaria, quien debe inmediatamente asimilarse a su
comunidad en el pleno respeto de sus normasy de sus bienes. Es decir,
la persona sancionada debera inmediatamente ingresar a centro de
trabajo designado por €l juez, y adesarrollar las actividades impuestas
por dicho juez en coordinacion con e centro de trabgjo. De estaforma,
no existira un desperdicio de la fuerza de trabajo, y no existira
despilfarro en e cuidado y mantenimiento del sentenciado.
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Capitulo 1V

Pleno empleo y aumento
acelerado del salario minimo

Son la propension a consumir y €l monto de la nueva inversion
que determinan conjuntamente el volumen del empleo, y es €
volumen del empleo que determina de una manera tnica el nivel
de los salarios reales.10

John M. KEYNES

Dentro de su Agenda Hemisférica 2006-2015, los paises
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo se han propuesto
los desafios siguientes: «lograr un crecimiento econémico que
promueva € trabajo decente [...], e incrementar lainclusién socia y
laboral para reducir la desigualdad.»'% Esto les conduce a proponer
una politica de «crecimiento econémico promotor del empleo», en e

101 SANDRETTO Reng, [1994] Rémunérations et répartition des revenus. Les faits, les
théories, les politiques, Editions Hachette, p. 140

102 O|T, Trabajo Decente en las Américas: agenda hemisférica 2006-2015, in http://
www.oit.org.pe/WDM S/bib/publ/documentos/ahtd_sintesis_esp.pdf
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entendido de que «la generacidn de mayores oportunidades de empleo
debe ser considerada como un objetivo central de la politica
econémica»'%

Labusgueda del trabajo «decente» se debe entender, entre otros,
como ladiminacion del trabgjo ma pagado. Hugo Malll nos proporciona
un gjemplo en el caso de Guatemala: «Més del 75 por ciento de todas
las mujeres que trabajan, y més del 85 por ciento de losindigenas que
trabajan, ganan menos que el salario minimo.»% Si aello agregamos
que casi lamitad de la poblacion econdmicamente activa se encuentra
sin trabajo, debemos admitir que la situacion es catastrofica para los
pueblos de los paises del Sur.

AlUn més, a pesar de la existencia legal de salarios minimos en
gran nimero de paises del Sur, ellos simplemente no son respetados.
De donde, Hugo Mall infiere que deben ser abolidos para dejar que
los niveles de salarios sean normados por el mercado. Otros, dentro
del mismo espiritu, generdizando € mal entendido principio econémico
de que la productividad marginal del trabajo (PML) esigual a saario,
proponen gue los salarios deben corresponder a su productividad. Y
para que esto funcione, afirman, esimperativo «flexibilizar» € mercado
de trabajo; es decir, eliminar toda legislacion que fije ciertas normas
0 niveles de salarios.

¢Es cierto que un incremento de la PML conduce
necesariamente a un aumento de salarios? ¢Un trabajo (salario)
decente es €l resultado de las fuerzas del mercado? Mas aln, ¢son
las fuerzas del mercado que van a conducirnos hacia el pleno empleo
de los recursos humanos?

103 QIT, Trabajo Decente en las Américas: agenda hemisférica 2006-2015, in http://
www.oit.org.pe/WDM S/bib/publ/documentos/ahtd_sintesis_esp.pdf

104 MAUL R. Hugo, Salario minimo y recesion, in http://www.el periodico.com.gt/es/
20081103/0pinion/77940
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A. LOSSALARIOSY LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL
DEL TRABAJO

Para megjor comprender |as razones, tedricas y précticas, sobre
laposibilidad de incrementos significativos de salarios, Sin que produzca
graves desequilibrios ala actividad econdmica, es importante conocer
muy de cerca las relaciones gque existen, o que no existen, entre la
produccion en términos materiales, fisicos; la produccion en términos
devalor, y los salarios. Una correcta interpretacion de estas variables,
y delas condiciones en las que se relacionan, facilitara esclarecer, entre
otros, las falacias que pululan con relacion ala productividad (media
0 marginal) del trabagjo y € incremento de salarios.

De esta forma serd facil comprender que no existe
comunicacion automética entre el valor de la productividad marginal
del trabajo (VPML) y los salarios.

a. Relaciones entre produccion fisica, valor de la produccién
fisica, y salarios

Para desentranar las falacias sobre la relacion entre la
productividad del trabajo y los salarios, es importante precisar las
nociones de productividad marginal del trabgjo, vaor de la productividad
margina del trabgjo, y la productividad media.

i. Productividad marginal del trabajo
La escuela marginalista de la economia deduce que todo

empresario puede continuar aincrementar su volumen de produccion
si a afadir una unidad més de trabajo, existe como respuesta un
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incremento en la cantidad producida. Esta sentencia se realiza bajo
lacondicién de que, en este caso, €l Unico factor variable es €l trabgjo,
y todos los otros (tecnologia, maguinarias, insumas...) son constantes.
Es decir, mientras exista capacidad ociosa en los otros factores, un
incremento de una unidad de trabajo ser4 compensado con un
incremento en el resultado final.

Esla consabida teoria sobre la productividad marginal del trabajo
(PML), en donde la primera unidad de trabajo, manteniendo todo el
resto constante, tiene como resultado un gran nivel de producto
realizado. Afiadir una segunda unidad de trabajo continuard a
incrementar & producto pero en menor proporcién, Unatercera unidad
de trabgjo seguirdincrementando e producto pero en menor proporcién
gue la precedente, y asi sucesivamente.

La pregunta es, ¢hasta qué punto, el empresario debe continuar
a afadir nuevas unidades de trabajo? Hasta que un nuevo incremento
de trabajo no tenga por resultado ninguin incremento del producto. Es
decir, hasta que la PML sea igual a cero.

A este nivel, la empresa ha llegado a su méaximo volumen de
produccién en condiciones eficientes, dado 1os recursos con los que
cuenta. Mas alla significaria un derroche de fuerza de trabajo
puesto que la produccién total comenzaria a decaer en lugar de
aumentar. Entonces, ¢gl empresario decidira por incrementar unidades
de trabajo hasta alcanzar el maximo nivel de produccién? No
necesariamente, porque como buen empresario con Reparticion
Individualista, tiene que tener en consideracion el precio de venta de
los bienes fabricados, €l valor de los insumos de produccion y, sobre
todo, e monto de la utilidad a retirar luego de terminado €l ciclo de
produccion.
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ii.  Valor de la productividad marginal del trabajo y salarios

Esindudable que & empresario, incluso antes de iniciar € acto
econémico, piensa en e monto de utilidades aretirar. Por el momento,
supongamos que se preocupa en ¢cudl seria el mejor nivel de
produccion en funcion delaPML y del precio tanto del bien final como
de los insumos. Para ello, supongamos que todos los factores de
produccién son constantes, a excepcion del factor trabajo, y cuya
remuneracion se encuentra determinada exdgenamente, asi como del
resto de factores de produccién. Entonces, en estas condiciones, ¢hasta
gué punto ira adicionando nuevas unidades de trabagjo?

Sin lugar a dudas que el empresario aumentara el factor trabajo
hasta que €l valor del incremento del producto como consecuencia de
latltima unidad afadida de trabajo seaigua a salario que percibe este
trabgjador. Este es el punto optimo econémico que los marginalistas
recomiendan a los empresarios. Es decir, el empresario actuara
racionalmente si su nivel de produccién lo lleva hasta que el valor la
productividad marginal (VPML) de la Ultima unidad de trabajo sea
igual al saario.

Es a partir de esta igualdad (VPML = salario) que, sin
comprender las condiciones de esta identidad, o maliciosamente, se
elaboran afirmaciones alejadas de la verdad. Y el colmo de la
generalizacion abusiva es decir que e «salario debe ser igual a la
productividad del trabajo». jCuantos erroresy mal entendidos encierran
aseveraciones, como €sta, tiradas muy a la ligeral

Es cierto, el empresario actuaria irracionalmente si contintia a
incrementar la produccion sabiendo que el vaor del incremento del
producto es inferior a precio que é ha pagado por la nueva unidad
de trabgjo. Seria iguamente irracional, aunque menos, Si parara de
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incrementar el nivel de produccién antes que € valor de este dltimo
incremento descendiera a igualarse con el precio de la hueva unidad
de trabgjo afiadida. En este caso estaria produciendo por debajo del
Optimo econdmico de produccion pero, en el anterior, estaria
produciendo a pérdida.

En todo caso, los marginalistas se esfuerzan en presentarnos que
el empresario se mueve sobre la curva del VPML que es lizay va
descendiendo de laizquierda hacia la derecha. Aceptando que la curva
sea liza, aunque sabemos que los trabajadores no son homogéneos, €l
empresario recorre un camino descendente hasta que e valor del dltimo
incremento del producto sea igual a salario. En este punto, tanto €l
VPML como €l salario son iguales.

En este punto de equilibrio se ha producido una igualdad
monetaria de dos cuerpos, pero sin ninguna relacién de causalidad
0 de dependenciaentre el unoy € otro. Afirmar que existe unarelacion
de accidn y reaccién entre ellos es una ligereza. No porque hay una
disminucion del VPML que el salario disminuye, o porque el VPML
aumenta que el salario aumenta. Cada una de estas variables tiene
una dinamica diferente. Si ellos, se encontraron en este punto de
equilibrio es, simplemente, porque hicimos deslizar la cantidad de
produccién sobre la curva VPML hasta encontrarse con € nivel del
salario. jPero e monto de ese salario fue definido exdgenamente, y
se mantuvo constante durante todo el gercicio de descenso sobre la
curva VPML!

Ademas, los marginalistas hablan del VPML y no simplemente
delaPML cuando lo comparan con los salarios. Esto es, no podemos
comparar la PML con el salario porque tienen estructuras diferentes.
La primera se encuentra definida en términos fisicos, materiales,
mientras que los sdarios estan definidos en términos de valor monetario.
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Algo mas, €l precio de los insumos utilizados en el incremento
de produccién no esta determinado por un empresario aisladamente,
sino por el mercado; es decir, estd determinado exdgenamente. El
mismo que puede variar en cualquier instante, sin que este empresario
pueda hacer algo. Lo mismo sucede con el nivel de salarios a pagar.

Claro, y esto es otro asunto, €l empresario tiene todo € interés
de empujar los salarios hacialabaja. Cuanto més bagjo sean los salarios,
lautilidad a percibir sera mayor, porque & punto de equilibrio econémico
optimo, entre el VPML vy € salario, se dara en un nivel mucho mas
alto de produccién total. Incluso, al empresario le interesaria que €l
precio de la Ultima unidad de trabajo afiadida seaigual acero. Es decir,
gue el salario del trabajador sea igual cero. De esta forma su punto
de equilibrio econdmico seriaigua a maximo de volumen de produccién
técnicamente posible, dado los recursos con los que cuenta. jEs €l
suefio dorado de los empresarios con Reparticion Individuaistal

Antes de continuar veamos dos falacias sobre la PML, su
productividad mediay los salarios

iii. Dos falacias a partir de la productividad media del trabajo

Sobre la productividad del trabajo se pueden realizar dos tipos
de andlisis. Uno con relacion a la productividad marginal y otro con
relacion ala productividad media. El primero, se refiere al andlisis de
la dltima unidad de trabajo afiadida con relacién a incremento en el
producto. Es un habito decir que se trata de un andlisis en e margen.
En cambio, el segundo se refiere al andlisis de relacionar el total de
unidades de trabajo empleadas y €l total de producto realizado. Es €l
caso de la productividad media del trabajo (PMeL) o, muy
corrientemente Ilamada «productividad del trabajo». Cuando en la
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prensa, 0 en los centros de trabajo, se habla de productividad de los
trabajadores, por 1o general, se estan refiriendo ala PMel y no ala
PML. Ahi radica una primera fuente de confusion.

Otra de las mayores fuentes de confusion, y la més
peligrosa, se origina cuando a partir de la igualdad entre el VPML y
el salario, se le generaliza otorgandole un caracter de causalidad
entre el uno y el otro. Es en este tipo de confusion que se originan
dos mitos. «Estos dos mitos son: 1. Un salario por productividad
incentiva una mayor productividad de los trabajadores. 2. Un salario
por productividad reduce el desempleo y la informalidad.»'® Nos
referiremos sobre todo a primer mito considerando que la falsedad
del segundo es evidente.

Una primera apreciaciéon del primer mito supondria que una
mayor productividad de los trabajadores conduce a un aumento de
salarios o que, a su vez, induciria a los trabagjadores a aumentar su
productividad. Segln este mito estariamos frente a una interaccién
virtuosa, sin fin. Esta proposicion presenta dos casos de figura. Para
el andlisis tomaremos en consideracion, ademés de las curvas de la
PML y de su PMeL, las curvas de los costos totales, de los ingresos
totales de la empresa, que no existen cambios tecnolégicos y que €
Unico factor variable es el trabgjo.

Primero. Si e aumento de salarios no incentiva el aumento de
la PML, la curva de los costos totales se desplazaria hacia arriba
mientras que la curva de ingresos total es se mantendria constante, dado
gue no hay incremento de laPML. La consecuenciainmediata es que,

105 |ngtituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar,
Guatemala, Los dos Mitos de la Propuesta del Salario por Productividad, in http:/
/www.url.edu.gt/Portal URL/Archivos/56/Archivos/PolicyBrief 1.pdf
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si laempresa se encuentra en el primer tramo de las curvas, en donde
los costos totales son mayores gque los ingresos totales, la empresa
aumentaria su situacion deficitaria. Si la empresa se encuentra en €l
segundo tramo de las curvas, en donde |0s ingresos total es son mayores
que los costos totales, el nivel de utilidades de la empresa se reduciria
inmediatamente.

Segundo. Si, por el contrario, «un salario por productividad
incentiva una mayor productividad de |os trabajadores», tendriamos el
resultado siguiente. La curva de costos totales, ante el aumento de
salarios, se desplazaria hacia arriba. Y, ante € aumento de la PML
motivada por el aumento salarial (sin variacién del nimero de
efectivos), la curva de ingresos totales efectuaria un desplazamiento
hacia arriba. Si la empresa se encuentra en el primer tramo de las
curvas de ingreso y de costo totales, la situacion deficitaria de la
empresa continuaria. Si la empresa se encuentra en el segundo
tramo de las curvas de ingreso y de costo totales tendriamos las dos
variantes siguientes. Si la empresa se encuentra antes del 6ptimo
economico en donde, €l ingreso marginal es igual costo marginal, el
aumento de salarios mejoraria la posicién econdémica de la empresa
gproximandola o poniéndolaen e punto de equilibrio econdmico éptimo.
En cambio, si la empresa ya se encuentra en el punto de equilibrio
econdmico Optimo, todo aumento de salarios reduciria su volumen de
utilidades. En este punto, nuevos aumentos de salarios, alin cuando
induzcan incrementos en la PML, puede desplazar la curva de costos
totales a un punto tal que sea tangente a la curva de ingresos totales.
Es decir, sucesivos aumentos salariales pueden hacer reducir el
volumen de utilidades de la empresa hasta un punto tal que sea
agotada.

Tercero. Ademés, es necesario sefidar que el aumento de la
PML por aumento de intensidad en €l trabajo tiene un limite fisico a
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soportar. Es decir, no puede existir un aumento ilimitado de la PML
sustentado en un aumento de la intensidad de trabgjo. Este seria €
tercer caso defigura, que estaria demostrando que € mito consistente
en que «un salario por productividad incentiva una mayor productividad
de los trabajadores» es demasiada limitada en incentivar € crecimiento
de la economia.

iv.  Flexibilidad del mercado de trabajo y salarios minimos

En realidad, la proposicién de incrementar los salarios ante un
incremento de productividad es un argumento paraimplantar una politica
de «flexibilizacion» delos acuerdos salariaes. El objetivo es eliminar
todo tipo de reglamentacion que norme sobre los salarios y los
beneficios colaterales, como la seguridad social, seguridad por
accidentes de trabajo y otros. Este caso de figura es ya actualmente
practicado en el trabajo por destgjo. La préctica del empresario es
prometer aumentos sal ariaes ante incrementos de produccion por unidad
detiempo. Por lo general, los trabajadores caen en esta trampa mortal .
Una vez efectuado el incremento de productividad por unidad de
tiempo, lo que consigue € trabajador no es un aumento de salarios sino
un despido seco. El Unico ganador es € empresario, quien contratara
un nuevo trabagjador pero con unamarca de productividad més elevada,
y por el mismo salario. Es decir, € incremento de productividad por
unidad de tiempo se produjo pero, los salarios real es en vez de aumentar
han disminuido.

Ante este juego mortal, |as organizaciones sindicales de algunos
paises han conseguido se establezca juridicamente el salario minimo.
De ahi el enfrentamiento entre los que gozan de los salarios minimos
y los que propugnan por laflexibilizacién tota del mercado de trabgjo.
Escuchemos a su defensor Hugo Mall: «el salario no solo es la paga
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gue los trabajadores reciben por su trabgjo, sino que también es €l
sistema de incentivos que determina su productividad.»%

Ante tales argumentos y précticas laborales, Catherine Saget
de la Organizacion Internacional del Trabajo se pronuncia. «Establecer
un salario minimo [...] es un medio de combatir la pobreza [...]. El
objetivo principal de esa legislacion es mantener |os niveles de vida
de los trabajadores con baja remuneracion [...]. Es una manera de
proteger alos trabajadores vulnerables que no pueden organizarse|...].
Es contribuir a alivio de la pobreza. El salario minimo puede actuar
como una red de seguridad social en paises donde ésta esta alin poco
desarrollada|...]. El salario minimo representa mas del 70% del salario
promedio en Itaia, Venezuelay El Salvador en el decenio de 1990,
en tanto que se encontraba cercano a la mitad del salario promedio
en Tailandia, Suiza, Suecia, Franciay Polonia»'%’

b. Los salarios no necesariamente siguen a la productividad
marginal del trabajo

Es importante que quede claro que no existe relacién de
causalidad entre el VPML vy los salarios. «Para los te¢ricos de la
regulacion [francesd], al menos en los afios 70, € sdario esunareacion
socia que es el producto de la lucha de clases.» (cf. Aglietta, 1976,
CEPREMAP).1%8 En este sentido, expondremos dos situaciones
completamente diferentes. El primero consiste a minimizar los sueldos

106 MAUL R. Hugo et al., [2004] Salario minimo por productividad: reduciendo la
economia informal, Carta Econdmica N° 259, Centro de Investigaciones Econémicas
Nacionales, Guatemala, in http://www.cien.org.gt/correo.aspx

107 SAGET Catherine, ¢Como obtener el méximo del salario minimo?, Departamento
de Estrategia del Empleo, OIT, in http://www.ilo.org/public/spanish/dial ogue/actrav/publ/
128/13.pdf

108 REYNAUD Bénédicte [1994] Les théories du salaire, La Découverte, p. 40
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y salarios aln cuando existen incrementos en la productividad. El
segundo se refiere al aumento de los salarios como consecuencia de
la cercaniaal pleno empleoy al crecimiento sostenido de la actividad
econdmica. Luego abordaremos si los salarios se decretan.
Terminaremos haciendo una digresion sobre los saariosy la distribucidn
de las utilidades.

i. Crecimiento con salarios a la baja es un juego criminal

La politica de hacer crecer el PBI promoviendo una tendencia
hacia la bgja de los salarios, es un juego crimina. Un gemplo nos
proporciona el profesor Joan Subirats. «Si en 1981 el salario minimo
[de Espaiia] representaba el 45.6% del salario medio, en los momentos
actuales (2009) apenas alcanza el 35%.»'%° «Si presumimos de octava
potencia mundial, continlia Subirats, no se entiende que mantengamos
uno de los salarios minimos mas bajos de la Unién Europea, a no ser
gue entendamos gue es esa precisamente la base esencia de nuestro
crecimiento.»*1°

Esta es la politica de quienes manegjan la economia desde hace
diez mil afios. El plato de lentejas de los esclavos, siervos, o la canasta
de consumo del asalariado, siempre ha sido visto hacialabgja. Es la
caracteristica esencial de la Reparticion Individualista. Ya Adam Smith
en 1776 decialo siguiente: «<En donde fuere que laley hatratado de
regular los salarios de los trabajadores, siempre ha sido para bajarlos
y no para subirlos.»*t

109 SUBIRATS Joan, Pleno empleo, minimo salario, critico bienestar, in http:/rebelion.org/
noticia.php?id=47320

110 | dem.

11 SMITH Adam [1776] An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations,
Published by David Camptell Publishers Ltd, London, 1991, page 119
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En términos modernos, nuestros profesores en economia nos
ensefian, y nos aconsejan practicar en las empresas, la minimizacion
de los gastos en salarios para obtener un maximo de beneficios, los
mismos que son apropiados en 100% por |os propietarios o accionistas.
Y ya sabemos que, la mayor parte del Valor Agregado por los paises
de la periferia son transferidos, hacia el centro del pais-centro.

Proponer el crecimiento del PBI, haciendo que los salarios se
mantengan sin aumentos, es incentivar € incremento de los beneficios.
Esunjuego criminal que propone € socialista Dominique Strauss Kahn,
mandamas del FMI, con un sueldo de medio millén de délares por afio.
A los trabajadores de un délar por diales aconseja no pedir aumentos
salariales porque podrian causar un proceso inflacionario.*?

Al respecto, sefialemos la situacién del empleo y de los salarios
en Francia. «A partir de lainformacidn proporcionada, de 1990 a 2005,
por las encuestas de empleo del Instituto Nacional de Estadistica y
de Estudios Econdmicos [ ...] se observa que la proporcion de empleos
inadecuados''® no ha cesado de aumentar. Del 25% de la poblacion
activa, ellos han pasado al 41% en 2005, y concierne a 11.4 millones
de personas. En 2005, 3.8 millones de asaariados, perciben un bajo
salario. Por convencion, esllamado ‘bajo salario’ a una remuneracion
inferior alos dostercios del salario medio. Lo que equivale en Francia,
menos de 818 euros por mes, para e 14% de la poblacion activa
Desde 1990, esta proporcion ha aumentado para acanzar € 23%. [...].
En 2005, 2.7 millones de asalariados, o sea €l 10% de la poblacion
activa, estaban trabgjando en contratos a duracion determinada, interin,

112 Diario La Republica, Perl, 24 de junio del 2008, p. 15

113 «Empleo inadecuado» es una expresion acufiada por la Organizacion Internacional
de Trabajo para referirse a contratados de trabajo precario, con bajos salarios, y sub-
empleo de competencias.
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contrato estacional, periodo de formacién, y empleo de formacion.
Desde 1990, e crecimiento supera el 56%. Actualmente [2008], 3
contratos sobre 4 se efectian en contratos a duracion determinada.»14

ii. La cercania al pleno empleo empuja al incremento de
salarios

«El mayor antidoto contra la pobreza es €l trabajo y € pleno
empleo, con trabajadores en blanco y saarios dignos»!1®, dijo[...] la
presidenta de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner. «No puede
combatirse la pobreza a partir de planes sociales»!16, agregd. Aunque
los actual es presidentes de América Latina no hacen realmente o que
dicen, las evidencias no pueden ocultarse.

Es evidente que, cuando €l crecimiento de la economia tiende
al pleno empleo, los salarios tienden igualmente a incrementarse, sin
gue necesariamente la PML se haya incrementado. Tomemos el caso
de la informatica en Francia. «La cas totalidad de graduados de la
tltima promocion (91%) [de la escuela de Telecom ParisTech] ha
firmado su contrato de trabagjo en menos de dos meses después de
su salida[...]. Entre ellos, un poco mas de dos tercios ha firmado su
contrato de trabajo incluso antes de haber terminado sus estudios|...].
En 2008, e nivel medio de remuneracion anua delosex dumnos|...]
ha sido aumentado en mil euros en un solo afio, para alcanzar la cifra
de 39 mil 800 euros, ventajas salariales comprendidas|...]. En efecto,
esen e mercado internaciona que € nivel delos salarios de los jovenes
alcanza niveles sin comparacion. jPor [o menos 44 mil 400 euros en

L4 LATTARD Hugo, Ce que cache I|'objectif du plein emploi, in http://
www.|expansion.com/economie/actualite-economique/ce-que-cache-1-objectif-du-plein-
emploi_142478.html

115 http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-129035-2009-07-29.html

116 1 dem.
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promedio anual, por un principiante! Pleno empleo y salarios en
aumento por los jovenes graduados de Telecom ParisTech.»’

Otro gemplo, €l crecimiento obtenido por la economia de los
Estados Unidos que empuja los salarios a aza. En el periodo 1900-
1929, el PBI de los Estados Unidos pasa 78 mil millones de dolares
a 200 mil millones de ddlares. Este fendmeno se repercute sobre el
nivel de salarios. «La tasa de desempleo se movié arededor del
4.5%»"8 en @ periodo 1900-1929™°. Y & aumento de sueldosy salarios
€S una consecuencia inmediata, € mismo que se resiste a caer, en la
administracién pablica, a pesar del inicio de la Gran Depresidn. Veamos
el cuadro siguiente.

Evolucion de los sueldos y salarios por afio
y entre 1900-1930 (en usa dolares)1

1900 | 1910 1920 1930

Sectores ocupaci onal es
Promedio detodas las industrias 438 574 1407 1388

Funcionarios loca y naciorales 590 699 1164 1517

Profesores sector publico 328 492 970 1455
Trabgadores servicio salud 256 338 752 933
publico

17 http://www.|emondeinformati que.fr/actualites/lire-pl ein-empl oi-et-sal aires-a-la-hausse-
pour-les-jeunes-diplomes-de-paris-tech-26134.html

118 SANTONI G. J., The Employment Act of 1946 : Some History Notes, Federal Reserve
Bank of St. Louis, 1986, p. 5-6

119 Henri Wallace estima que se trata de un pleno empleo si se descuenta el desempleo
friccional de la fuerza de trabajo (WALLACE Henry A., Sixto Million Jobs, Simon
and Schuster, 1945, p. 8-22).

120 Acts and Figures: Income and Prices 1900-1999, in http://usa.usembassy.de/etexts/
his/e_pricesl.htm
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Otro ejemplo, se trata de «les 30 Glorieuses»'?! que vivieron
varios paises de Europa inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial. Con referencia a estos afos, Paul A. Samuelson, premio
Nobel en economia, se expresa asi: «El crecimiento de los afios 60
fue una suerte de milagro econémico». Habia razén, porque el
crecimiento sostenido y elevado de este periodo fue mucho més fuerte
que el de todas las otras épocas en la historia econémica de estos
paises.

Entre 1950 y 1974, la tasa de crecimiento promedio anua de
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo
Econdmico (OCDE) fue de 4.2%. Segun las estimaciones del  profesor
Peter Temin del Instituto Tecnoldgico de Massachussets, «la tasa de
crecimiento del PBI de Europadel Oeste, durante los afios 1950-1973,
fue del 4.8%.»1%?

En Francia fue del 5% anual, en Alemania del 6% y en Japon
ddl 9%. Estados Unidosy Gran Bretafia tuvieron un crecimiento menor:
4% y 3% respectivamente. Si tomamos solamente el caso de Francia
durante & periodo 1945-1972, e incremento de productividad fue mayor
del 5% por ano, y la tasa de desempleo fue menor del 1.5% de la
poblacién econdmicamente activa hasta mediados de los afios 60 y
menor del 2.7% para la década siguiente. En 30 afios, la riqueza
nacional francesa fue multiplicada por tres.123

121 | a paternidad de la expresion «Les 30 Glorieuses» se le debe al economista francés
Jean Fourastié quien lo utiliza por la primera vez en su libro «Les Trente Glorieuses
o la Révolution Invisible de 1946 a 1975« (1979).

122 TEMIN Peter, The Golden Age of European grouwth reconsidered, European Review
of Economic History, Cambridge University Press, 2002, in http://
www.international .ucla.edu/cms/files/ Temin.pdf

123 Fyente: Instituto Nacional de Estadistica y de Estudios Econdémicos, Francia
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Tasa de crecimiento del PBl en Francia 1945-1972

Ao % Ano % Aino % Ao %

1945 | 5.60 1952 | 5.17 | 1959 | 6.70 1966 | 5.16

1946 | 9.27 1953 | 5.46 | 1960 | 5.98 1967 | 4.10

1947 | 8.34 1954 [ 6.17 | 1961 | 6.53 1968 | 7.12

1948 | 14.18 [ 1955 | 5.76 | 1962 | 6.87 1969 | 6.04

1949 | 6.59 1956 [ 9.31 | 1963 | 7.55 1970 | 5.59

1950 | 8.19 1957 [ 035 | 1964 | 4.74 1971 | 5.22

1951 | 4.22 1958 | 2.47 1965 5.31 1972 6.71
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos (INSEE), Francia

Este crecimiento sostenido y fuerte de la economia francesa,
durante estos 30G se repercute sobre un incremento del poder de
compra y disminucién sensible de la pobreza, un consumo de masa,
lamejorade lacalidad de vida por las reformas en e sector formacion,
salud y transporte. Segun Jean Fourastié, fue una «revolucion»
econdmicay social, 1o que se produjo entre los afios 1946 y 1975.1%4
Fue el pasgje de una Franciaagricolay rura hacia unaFranciaterciaria
y urbanizada, que se traduce en un cambio en sus comportamientos
de consumo.

124 FOURASTIE Jean [1979] Les Trente Glorieuses, ou la révolution invisible de 1946
a 1975, Editions Fayard, Paris
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Evolucién de la adquisicion de algunos bienes de consumo

1954-1975
Bienes de consumo 1954 1965 1975
Automabil 8% 47% 74%
Television 1% 46% 87%
Refrigeradora 3% 56% 91%
L avadoraderopa 8% 44% 71%

«Asi, precisa el profesor Robert Soin, a principios de los afios
1950, Francia cuenta todavia con mas de 7 millones de agricultores,
0 sea alrededor del 40% de la poblacién econdémicamente activa,
mientras que representan solamente el 10% en 1970.»%%° «El
incremento del poder adquisitivo es consecuencia de labagja del precio
real de un gran nimero de productos como consecuencia del aumento
de productividad.»*?6, argumenta el profesor Robert Soin.

Jean-Paul Fitoussi, profesor de Sciences Po, en Francia,
concluye de esta manera: «El circulo virtuoso va de | as anticipaciones
de crecimiento alainversion, del aumento del empleo a delos sdarios,
el cual asu vez, alimenta anticipaciones optimistas de crecimiento.»?’
No obstante, es necesario sefidar que un crecimiento sostenido en el
tiempo, de una economia de mercado con Reparticion Individualista,

125 SOIN Robert, Les realités oubliées de la croissance, in http://www.sceren.fr/revueTDC/
913-81442.htm

126 1dem.

127 FITOUSSI Jean-Paul, Salaires d hier, profits d aujourd hui. Sciencies Po, Paris, in http:/
/www.of ce.sciences-po.fr/pdf-articles/2005/monde08-03-05. pdf
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incluso con incrementos significativos de |os salarios reales, como en
los casos de Estados Unidos, Francia y otros, no esta exenta de
tensiones sociales y econémicas. «Lejos del mito de un crecimiento
continuo que hubiera mejorado la suerte de todos, reducido rgpiday
significativamente las desigualdades sociales, y pacificado la sociedad
francesa, los Treinta Gloriosos fueron un periodo de fuertes tensiones,
y de conflictos entre las clases sociales. Las humerosas huelgas, que
sacuden la vida social, nos recuerdan la existencia de persistentes
desgjustes. aquellas de 1947 a 1949 que deben vivir los trabajadores
de los puertos, de las minas de gas, de Michelin, de la prensa, de los
ferrocarriles; aquellos de 1968 que cuenta hasta 7 millones de
huelguistas; aquellos de los obreros especializados, en los afios 1970
[...]. Hay entonces un anverso y un reverso en los Treinta Gloriosos
gue conviene guardar en el espiritu para una mejor comprensién de
este periodo [...].»*%8

iii. ¢Los aumentos de salarios se decretan?

En un aarde de populismo, cuando sienten que pierden piso, los
gobernantes se deciden a decretar un aumento de sueldos y salarios.
Pero, ¢Jos aumentos de salarios reales se decretan?

L os aumentos de salarios por decreto son como bolas de jabon
gue no duran mas que unailusién. Y cuanto de esfuerzo y de pérdidas
ha costado a los huelguistas y a resto de la poblacion. ¢Dejar de
hacerlo? Para los huelguistas es como una valvula de escape que les
permite desahogarse de sus sufrimientos para luego volver alacalma
y continuar a soportar |0 que es insoportable. Para el gobierno es una

128 SOIN Robert, Les realités oubliées de la croissance, in http://www.sceren.fr/revueTDC/
913-81442.htm
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prueba de fuerza que no debe, en ningln caso, poner en duda la
autoridad. Cuando la protesta a canza niveles peligrosos, €l gobierno
retrocede pero sin perder e timon de mando. En algunos casos, se
sienten obligados a soltar un poco la cuerda acordando un aumento
general de salarios. Pero, ¢es un incremento nominal o real de
salarios?

Para un gran nimero de sindicalistas, este aumento es real
porque la economia se encuentra en crecimiento y las empresas
muestran incrementos sostenidos de utilidades. Lo que se olvidaes que,
no existe ninglin paralelismo entre incremento de utilidades e incremento
de salarios. No existe ninguna relacion biunivoca entre ellos. De ahi
gue, estos aumentos nominales se esfuman al dia siguiente como
consecuencia de un aumento, por gjemplo, de los bienes alimenticios.

El nivel red de salarios se encuentra en relacion con los niveles
de desempleo y de subsistencia de los trabajadores. Cuando el
desempleo es masivo, no existe casi ninguna posibilidad de obtener
aumentos reales de los salarios para los que se encuentran en la parte
baja de la escalera de remuneraciones. La competencia entre los
desempleados es feroz y los salarios tienden al nivel de subsistencia.
Y los empresarios juegan libremente a hacer efectiva dicha
competencia con la complicidad de los gobiernos de turno. Los
americanos y europeos van mas lgjos. Ellos juegan con la politica de
inmigracion. Es un fondo politico para unos y una arma contra €l
crecimiento del nivel de salarios para otros.

El nivel de subsistencia de un pais es determinado por el nivel
de subsistencia de los trabajadores de los procesos de trabajo més
atrasados. Son esas formas de trabajo que determinan e minimo de
la canasta de alimentacion para poder supervivir. Mientras existan
trabajadores que viven de la recoleccion, caza, pesca y agricultura
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primitiva, los salarios reales tendran dificultad de subir, porque ellos
suministran bienes y mano de obra a un precio que desafia toda
competencia.

Algo més, |os bienes alimenticios que suministran ala poblacion
citadina, constituye parte de la canasta de consumo de los obreros,
facilitando alos empresarios lacompresion haciala bgjade los salarios
de los obreros. De esta formallegamos a los salarios de subsistencia.

iv. Los salariosy la reparticion de las utilidades

Es necesario insistir en que los salarios son parte del costo de
produccion. Un aumento o disminucion del monto de los salarios,
repercute solamente sobre el costo de produccién. En ningdn momento
mella el principio de la Reparticion Individualista, en €l sentido de que
latotalidad del Resultado Neto (utilidades) del acto econdmico pertenece
a propietario o alos accionistas de la empresa. En lareparticion de este
monto no interviene, en ninguna circunstancia, e trabajador.

Lo que aparenta ser una excepcion a esta regla, y en redidad
no lo es, eslaintervencion estatal, quien através de un impuesto sobre
las utilidades puede redistribuir una fraccion no significativa de ese
monto que pertenece Unica y exclusivamente al propietario o los
accionistas. El impuesto a las utilidades es una operacion de re-
reparticion y no de reparticiéon. Es un segundo nivel de operacion y
es destinado a sectores bien precisos de la poblacion. Es una politica
econémica orientada mayormente a paliar algunos de los efectos
perversos de la economia de mercado con Reparticion Individualista.
Y, en el caso de los gobiernos populistas, tiene un sentido clientelista,
orientado a captar votos para mantenerse en el gercicio del poder
central.
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B. EL sui generis CONTRATO DE TRABAJO,
HERRAMIENTA DEL INCREMENTO ACELERADO
DEL SALARIO MINIMO

La Configuracién Mundial, mecanismo que se sustenta en la
Reparticion Individualista, se ha consolidado en las economias
modernas para, de un lado, minimizar los salariosy, de otro, transferir
lacas totalidad del Valor Agregado por los pueblos de la periferiahacia
el centro del pais-centro. Los efectos de este mecanismo muestran,
una vez mas, que no existe correspondencia entre el valor de la
productividad margind del trabajo y € sdario. Los obreros de los paises
del Sur, trabgjando con las mismas méquinas de las fabricas que han
sido relocalizadas hacia sus paises, alcanzan la misma o mayor
productividad que los obreros de |os paises del Norte. En cambio, sus
salarios estan muy por debajo de los que reciben sus homologos de
los paises del Norte. De ahi que, «la injusticia de ‘la reparticion de
lariquezay delosingresos’, y el azote del desempleo representan para
Keynes ‘los dos flagelos fundamentales del mundo en donde
vivimos »'%°

JA cuanto asciende, actuamente, estos salarios minimos en los
paises del Norte? El profesor Joan Subirats de la Universidad de
Barcelona, Espafia, anota. «El salario minimo[...] en Holanday Francia
superalos mil doscientos euros al mes, Gran Bretafiay Bélgica pasan
los mil cien, en Irlanda [...] y en Estados Unidos superan los mil
euros.»'%

129 SANDRETTO Reng, [1994] Rémunérations et répartition des revenus. Les faits, les
théories, les politiques, Editions Hachette, p. 134

130 SUBIRATS Joan, Pleno empleo, minimo salario, critico bienestar, in http:/rebelion.org/
noticia.php?id=47320
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Dentro de estas condiciones, € sui generis Contrato de Trabajo
jugara un rol esencia para generar una interaccion virtuosa entre €l
pleno empleo, & aumento acelerado ddl salario minimo, y laaceleracién
de descubrimientos, invenciones e innovaciones.

a. El sui generis Contrato de Trabajo, herramienta de la
Transformacion

El sui generis Contrato de Trabajo requiere de una
decision politica de los habitantes del pais. En su espiritu se
encuentra la intencién de alcanzar rapidamente los niveles de
salario minimo de los paises del Norte, de orientar al consumidor
sobre los Bienes de Necesidad Basica, facilitar la creacion y
desarrollo de empresas del Sector 2, e impulsar un torrente racional
de crédito.

i. Sera el resultado de una decision politica del pais

El sui generis Contrato de Trabajo es una herramienta
troncal en la transformacion de la economia y de la sociedad.
Para ser puesta en practica, requiere del consentimiento de,
por 1o menos, el 80% de la poblacion para que se instale en
toda normalidad. Que ya no suceda lo que esta pasando en
Latinoamérica, por gjemplo, en donde, si tomamos solamente €l
caso de un pais de 30 millones de habitantes, ya ha despilfarrado
alrededor de 2 mil millones de trabajador-afio desde €l inicio de la
invasion espafiola. Y qué decir de toda la América Latinay el
Caribe que cuenta con una poblacion aproximada de 600 millones
de habitantes. «jTanta razén tuvo Manuel Lorenzo Vidaurre
cuando dijera en su Plan del Pera de 1824: ‘el mayor recurso
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natural del Per(l no esta en sus minas ni en sus mares, esta en su
gente’ 1»131

ii.  Permitird alcanzar rgpidamente € nivel del salario minimo
de los paises del Norte

En lo que sigue del parégrafo, nos referiremos esencialmente
a la Remuneracion de Actividad (salarios) de los que participan
directamente en la actividad econdmica, sin olvidar que, a medida que
aumenta la masa de utilidades de las empresas del Sector2, aumenta
también el nivel de su Remuneracion de Base.

El sui generis Contrato de Trabajo esté disefiado para dinamizar
tanto al consumidor como al productor, al trabajador como al
empresario. Es por ello que comienza por plasmar incrementos
significativos del salario minimo. Por un lado, para nivelar el poder
adquisitivo de las personas viviendo en provincias con las de la capital.
Por otro, para nivelar el salario minimo del pais con e esténdar de
los paises del Norte.

Ya sabemos que no existe correlacion automatica entre la
productividad del trabajo y los salarios. Sabemos que nuestras
economias son actualmente dinamizadas esencialmente por el
crédito, y no por el ahorro. En estas condiciones, no existe ningln
peligro de incrementar el poder adquisitivo de los trabajadores, si esta
orientado a consumo de Bienes de Necesidad Basica producidos por
el Sector 2.

131 RUIZ ELDREDGE Alberto [1990] El Per( espera, in En qué momento se jodio el
Peru, Editorial Milla Batres, Lima, Perd, p. 175

158



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

iiil.  Orientara al consumidor sobre los Bienes de Necesidad
Basica

El Contrato de Trabajo lleva implicito una camisa de fuerza.
Es indispensable orientar ese incremento del salario minimo a la
adquisicion de Bienes de Necesidad Bésica. De ahi que, la fraccion
del salario, reflejando el incremento neto sobre el Minimo de
Subsistencia Local, sera pagada en bonos nominales a utilizarse
Unicamente en la adquisicion de Bienes de Necesidad Bésica, ofertados
por las empresas del Sector 2. De esta forma se producira una
retroalimentacion entre el incremento continuado y significativo del
salario minimo, la produccién de Bienes de Necesidad Basica, y la
creacion y desarrollo de empresas del Sector 2. Esto eslo que permitira
alcanzar tasas de crecimiento del PBI mayores a los logrados por los
paises que han realizado «milagros econémicos», asi como |legar
rapidamente a niveles de salario minimo en correspondencia con los
logros de la Humanidad, durante sus 200 mil afios de existencia.

iv.  Impulsard un torrente racional del crédito

Una masa de créditos financiara la oferta de Bienes de
Necesidad Basica. Una vez que estos bienes sean entregados a sus
usuarios, ellos revierten estas masas de crédito, dando fin a ciclo
financiero. Es, 1o que se diria, un uso racional del crédito para crear
bienes que necesita la poblacion. Un torrente de crédito a disposicion
de los creadores de empresa. Un sistema crediticio atomizado,
auténomo y con responsabilidad pena de quienes|o otorgan y controlan.
El financiamiento de las empresas y de los contratos de trabajo sera
efectuado en forma directa y en contacto permanente con el
destinatario del crédito. Sera un torrente de crédito alimentado por un
gran namero de eyectores, ubicados en cada localidad del pais,
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tomando la forma de agencias bancarias del sistema crediticio del
Sector 2.

Es sobre estas bases que se estima una tasa de crecimiento del
PBI por encima de lo logrado por los paises que, como la China o
Irlanda, quienes han acanzado alrededor del 17% anual. Esto hace
suponer, igualmente, que la eliminacion del desempleo se encuentra
alrededor delos 6 afios. Un tiempo record parainiciar e primer estadio
de una Gran Transformacion.

El objetivo del sui generis Contrato de Trabagjo es lanzar la
poblacién econdémicamente activa hacia el pleno empleo. De lo que
se trata es de reactivar la economia, en términos reaes, y con ello
evitar un proceso inflacionario. Unainflacion que no supere un 2,5%
es aceptable porque toda reactivacién obliga inundar € mercado de
nuevos ingresos que animan un proceso inflacionario. Pero, cuando los
egresos son recuperados con creacion de riqueza, la amenaza de
inflacion desaparece.

b. Una nueva dimensién del Pleno Empleo

Una economia de mercado de interés general propiciaun cuadro
ideal para conjugar con la nueva nocién de Pleno Empleo, a mismo
tiempo que facilita la plena expresion de cada persona en su desarrollo
persona y profesiona. Deigua modo, brinda un cuadro de vida adecuado
para impulsar 1os descubrimientos, invenciones e innovaci ones.

i. La ventilacion del tiempo disponible es potestad de cada
trabajador

¢Qué es el tiempo disponible de una persona? Son las 24 horas
del dia disminuidas del tiempo dedicado al suefio «reparador» y alas
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neces dades bésicas como comer, vestirse, necesidades sanitarias. Este
tiempo disponible, con € gque cuenta cada persona, lo ventila en tiempo
libre, o en tiempo de trabgjo.

Habitualmente se dice que los esclavos, siervos, peones, y
obreros de los inicios de la gran revolucion industrial, dedicaban todo
su tiempo disponible a trabajo. Lo cierto es que, en una economia de
mercado con Reparticién Individualista, €l trabajador no tienelalibre
eleccion entre el tiempo de trabgjo y el tiempo libre. Si no trabaja, no
tendra recursos financieros para sobrevivir. Y como la paga es minima,
el asalariado esta obligado atrabajar horas suplementarias; buscar un
segundo trabajo o, simplemente, dedicarse a los vicios que le rinden
mas gue su trabgjo oficial.

En cambio, en una economia de mercado de interés generd, son
los trabajadores que tienen el control total del uso de su tiempo
disponible, en vista de que cuentan con una Remuneracion de Base
bastante consecuente. El stress de trabajar, porque de lo contrario no
hay con qué comer, resultara unainquietud del pasado. Y es el mismo
trabajador que decidira en qué momento de su desarrollo personal
utilizara su tiempo disponible para dedicarlo al trabajo o al
esparcimiento.

No olvidemos o que sefida Jeremy Rifkin, profesor del Instituto
Tecnol 6gico de Massachussets, una de |as instituciones universitarias
mas prestigiadas de los Estados Unidos. «Para el 2015, es suficiente
un 5% de las personas adultas para que Estados Unidos produzca lo
que actualmente esta produciendo.»3? Es decir, € 95% de |as personas
adultas pueden estar gozando de su tiempo disponible en esparcimiento,

132 RIFKIN Jeremy [2000] L'age de I'accés. La révolution de la nouvelle économie,
Editions La Découverte, p. 16
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sin que por tanto la economia sufra un retroceso. Entonces, ¢porqué
obligar a que todas las personas en edad de trabajar, trabajen de sol
a sol, y durante toda su vida adulta?

ii. El nuevo contenido de la nocion de Pleno Empleo

La clasificacion del tiempo disponible en tiempo de trabajo y
tiempo libre se arrastra desde |os origenes de la Humanidad. Durante
sus primeros 190 mil afios, todos los trabajadores gozaban por igual
de un tiempo de actividad y de un tiempo de ocio. Esto fue posible
durante los dos primeros procesos de trabajo, a mano desnuday con
herramientas, en donde la totalidad del resultado de la actividad
econdmica se revertia sobre la totalidad de miembros del grupo social.
LaNaturdezaera, y es, prodigiosad proveer lo esencia parasupervivir.
Asi, los trabgjadores, y todo el grupo social, gozaron de un abundante
tiempo libre que lo dedicaron muy placenteramente a ocio, alareflexion
0 ala creacion y descubrimiento.

Cuando el amo, o el gamonal, se imponen, y toman el control
de la actividad econdmica, la fuerza de trabgjo de la clase dominada
se ocupa, de sol a sol, de las tareas fisicas de la actividad econdémica.
Entre tanto, la fuerza de trabajo de la clase dominante se dedica al
ocio, 0 a las tareas administrativas y de gestion de la actividad
econdémica. Los nuevos adelantos tecnol6gicos ya no provienen
esencialmente de la masa sino de la dite. Un gjemplo clésico es €
caso del imperio romano, en donde |os esclavos tenian por mision hacer
producir latierra, y los hombres libres estaban dedicados a arte, ala
cienciay ala gestion de la ciudad y de la economia.

Posteriormente, con el proceso artificial de produccion, se
producen nuevos bienesy aumentos de productividad. En una economia
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con Reparticién Individualista, ello conduce a una encarnizada
competencia entre los empresarios; de tal forma que, se encuentran
obligados de formar circulos de calidad y de formacién al interior de
los centros de trabajo, con el objeto de no perder partes del mercado.
El cultivo de competencias, dentro del total del tiempo disponible se
vuelve més importante que el tiempo dedicado ala actividad rutinaria
de la fébrica.

Con € desarrollo del proceso artificia de produccién se pasa
delamanufacturad robotismo y posteriormente al automatismo. Como
trasfondo se tiene que la investigacion cientifica y de aplicacién
tecnol égica desborda las fabricas, para constituirse en verdaderos
centros de produccién cientificay tecnol égica. Pero el progreso no se
detiene. El proceso de trabajo de concepcidn utiliza conocimientos para
«producir» conocimientos. La produccién material esta siendo relegada
en importancia. La forma de trabajar que genera mayor Valor
Agregado es laelaboracién inmateria de bienes econdmicos. Cada uno
de ellos es Unico en su existencia. No necesita ser replicado pero, en
cambio, requiere de un tiempo de adquisicion de conocimientos para
elaborar nuevos conocimientos. De esta forma, el tiempo disponible
de una persona se desglosa en tiempo de actividad, tiempo de ocio,
tiempo de cultivo de competencias'y tiempo de reflexion. Incluso, esta
nueva forma de trabajar, conduce a que el tiempo de ocio, o el tiempo
de suefio reparador, sean invadidos por € tiempo de reflexion o e tiempo
de cultivo de conocimientos y de competencias.

La medicion del Pleno Empleo de la economia industrial esta
resultando compl etamente obsoleta. O, simplemente, la nocion de Pleno
Empleo ya no tiene més vigencia. Muy pronto serd otro de los términos
relegado en el canasto de antigliedades.
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iii. Cuadro de vida adecuado para impulsar los
descubrimientos, invenciones e innovaciones

En las nuevas condiciones que proporciona la economia
inmaterial, indudablemente que una ventilacion éptima del tiempo
disponible de una persona sera gjecutada por la persona misma. Toda
imposicion serd contraproducente y sin resultado positivo. Saber cuanto
del tiempo de suefio se puede disminuir para incrementar e tiempo
disponible, es una decision que se realiza en mejores condiciones si
es lamisma persona quien tomala decision. Cuanto del tiempo de ocio
se dedica ya sea a un «trabajo», a cultivo de competencias, o a la
reflexion, es una decision que se toma en condiciones optimas si es
la misma persona que lo decide. Es la misma persona que tiene €l
control sobre lareparticion éptima de su tiempo disponible. Ahora, ¢en
gué cuadro de vida se puede desarrollar mejor esta decisién persona ?
¢Es cuando la persona no tiene asegurada aunque fuere un minimo
de ingresos para subsistir? ¢Es cuando se encuentra en la obligacion
de «trabagjar» para subsistir?

Sin duda alguna, una decision dptimaen laventilacion del tiempo
disponible se redlizard si la persona goza de una Remuneracion de
Base, automatica y consecuente para sufragar, por lo menos, sus
necesidades bésicas. Es bajo esta condicion que € Capital Humano
se exprimira en las mejores condiciones. En estas condiciones, cada
persona exprimira libremente todo su potencial, en el orden de sus
preferencias. La persona se sentird integrada a la sociedad, y la
sociedad se beneficiara de sus competencias expresadas en su maximo
de potencididad. Eslanuevanocién de Pleno Empleo en una economia
de mercado de interés general.

En una economia de mercado de interés general nos
encontraremos con una interaccion virtuosa entre Pleno Empleo,
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aumento del salario minimo y aceleracion de descubrimientos,
invenciones e innovaciones. Son las condiciones minimas para
desarrollar eficazmente e proceso de trabajo de concepcion en armonia
con los intereses de la comunidad, y no de la busgueda enfermiza del
dinero por € dinero.

C. (¢DESARROLLO O EVOLUCION?

Una de las tareas que conllevala reactivacién de una economia
hacia el bienestar general es soltar las amarras con € pasado. Setrata
de superar los lastres de procesos de trabajo que pertenecen a pasado
en la evolucién de la actividad econdmica. Se trata de integrar las
personas en formas de trabajo que generan cuadros de vida acordes
con el progreso de la Humanidad.

a. ¢COmo proceder a superar los procesos de trabajo
atrasados?

Es costumbre en los paises del Tercer Mundo que los gobiernos
de turno, dentro de una politica de clientelismo, lanzan programas de
plantacion de arboles, a fin de que los campesinos tengan ingresos
adicionales a su escasa produccion agricola. ¢Es una politica decidida
de reforestacion? De ninglin modo, puesto que no existe paralelamente
una gestion adecuada de cultivo, entretenimiento, explotacion y
renovacion. Ellos son olvidados a su suerte una vez hecho € gesto

populista.

Otros, financian la construccidon o mantenimiento de un cana
de regadio. En el mejor de los casos, desarrollan programas de
formacion sobre como aumentar la produccion de su parcela. ¢Es
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desarrollando estas formas atrasadas de produccion que se lograra
superar €l atraso de miles de afos que conllevan? En otros términos,
Javia para eliminarlos es € desarrollo o la evolucion de las formas
de trabagjar?

b. ¢Es una cuestion de desarrollo o de evoluciéon de los
procesos de trabajo?

Una cosa es €l desarrollo y otra, muy diferente, esla evolucion
de los procesos de trabgjo. El desarrollo de un proceso de trabajo
permite conducirlo a exprimir todas sus potenciaidades. Asi por gemplo
el proceso artificial de produccion comienza con un trabajo artesanal,
manufacturero, para luego convertirse en trabajo industrial gracias a
la ayuda de las méquinas. Ella misma se exprime mejor con la ayuda
delarobdticay findmente de lainteligenciaartificia. Hasta ahi diriamos
gue ha culminado el desarrollo de su primera fase: la fuerza de la
revolucion industrial. Luego comienza el desarrollo de su segunda fase:
la economia financiera, en donde el crédito y las finanzas conducen
asu méximaexpresion a proceso artificia de produccion. Pero, a pesar
del gran desarrollo de esta forma de trabajar, no ha dejado de ser una
forma de trabajar que sigue sirviéndose de la maguina para su
produccién industrial. En ningln momento, desarrollando el proceso
artificial de produccion a su maxima expresion se podra desembocar
en el proceso de trabajo de concepcidn, que esinmaterial por esencia.
Entonces, ¢desarrollando un proceso de trabajo se le puede superar?
No. Y no es el caso Unicamente del proceso artificial de produccion.
Cada uno de los procesos de trabajo precedentes ha confrontado la
misma realidad. Entonces, ¢debemos continuar a cometer € error de
gastar ingentes cantidades de dinero en el desarrollo de procesos de
trabajo atrasados, como el de la agricultura primitiva de los andes?
Categoricamente, no. Es simplemente un despilfarro. Aun cuando los
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gastos se efectlien con lamejor intension, ello no justifica el despilfarro.
Ningun proceso de trabajo ha evolucionado a través de su desarrollo
sino creando los elementos de las nuevas formas de trabajar. Para
pasar del proceso de trabagjo a mano desnuda al proceso de trabajo
con herramientas fue necesario inventar € mazo, la flecha, la lanza,
etc. Del mismo modo, nunca se hubiera podido Ilegar al proceso natura
de produccion innovando lalanza, la flecha o € mazo. Fue necesario
crear latierra cultivable que dio origen ala agricultura primitiva. De
igual manera, para llegar a proceso artificial de produccion fue
necesario inventar la maquinay sus herramientas adecuadas que no son
por supuesto la lanza, € mazo o d arco, laflechay latierra cultivable.

C. Crecer utilizando las técnicas del proceso artificial de
produccién y del proceso de trabajo de concepcidn

Para confirmar la tendencia a pleno empleo y a crecimiento
sostenido del salario minimo real, la actividad econémica debe tener
sblidos fundamentos, no solamente con respecto al pais sino con
respecto a la economia mundial. Las técnicas de produccion deben
ser las mas modernas.

Es necesario que todo el pais se lance en esta hueva hazafia.
Més aln s todo el Resultado Neto de la actividad econdmica volverg,
en partes iguales, sobre el conjunto de la sociedad, sin ninguna
excepcion. El comportamiento de los ciudadanos debera cambiar
totalmente: de unaindiferenciaalo que sucede, debe pasar a ser actor
consciente de su futuro. Debe ser consciente de que se est4 pasando
de una economia, cuyo 100% de sus ganancias son apropiadas por
un pufiado de personas a otra, en donde ese 100% se distribuye en
partes iguales entre todo el mundo y en forma automatica, sin
intervencion de los politicos ni de los administradores.
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Con mucha iniciativa y osadia se debe desarrollar al maximo las
potencialidades del proceso artificial de produccion y del proceso de
trabajo de concepcidn. Los dos facilitan la creacion de «n» unidades
de produccién en un caso, y de elaboracion en otro. Cada una de estas
unidades de produccion puede descomponerse en «m» centros de
trabajo, o que nos da una idea de la capacidad para absorber mano
de obra. Ademéas no solamente es necesario saber producir o elaborar,
sino también es necesario saber vender € producto. Es otro reto a
asumir.

d. Facilitar la manifestacion de los contestatarios

Este es el clima social de los pueblos del Sur y, en cierta
medida, de los pueblos del Norte: «larepresion y criminalizacion de
la protesta social se agudiza contra las comunidades andinas,
amazonicas, los sindicatos y los movimientos sociales en su
conjunto.»*33

Para asegurar que la produccién de los Bienes de Necesidad
Béasica se esté desarrollando en debida forma, se debe dejar libre,
completamente libre, la manifestacidn de los contestatarios. Es el mejor
termOmetro para saber si € programa se esta realizando en debida
forma. Pero, en donde tiene alin mas importancialalibre manifestacion
de los contestatarios es en las acciones del futuro inmediato aredizar,
y en los de largo alcance. Es en este campo en donde se requiere
aln més su participacion. Ellosiluminan el camino de quienes quieren
construir el futuro de sus pueblos.

133 Movimiento «Cumbre de Los Pueblos», Declaracion de Lima, (Perd), in http://
www3.minkandina.org/Noticias/Peru/24.html
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La historia de la Humanidad esta plagada de ejemplos que
ponen en evidencialaimportancia de aporte de los genios, de los sabios,
de los que presienten claramente los senderos del futuro de la
Humanidad, de los que realizan descubrimientos que, en gran nimero
de casos, estdn en contradiccion con las normas y postulados del
presente. Es el tiempo quien se encarga de darles la razon. Ellos son
diversos. Se manifiestan en todos los campos, tanto del saber, como
del arte, de la ciencia, de la técnica, de la politica, de la economia,
etc. Los contestatarios son las luces del futuro y las cenizas del pasado.
Pero facilitar la manifestacion de los contestatarios no significa
subvencionar su existencia. De ninguna manera. Todo apoyo financiero
a sus actividades conduce simplemente a una distorsion de sus
actividades. Aparecen lobos con piel de cordero, y los «contestatarios»
se dedlizan dentro de la corrupcién.
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Conclusion de la parte |

[Ya no es] suficiente resistir a la globalizaciéon neoliberal. Las
conquistas que nos han sido robadas en los ultimos 40 afios no
seran restauradas. Ahora es necesario, urgente en verdad, pasar
de la resistencia a la alternativa.'

Anibal QUIJANO OBREGON

Es innegable que, de lo que mas sufre actualmente la mayoria
de la poblacion en e mundo es la carencia de Bienes de Necesidad
Bésica. Bienes econdmicos que requiere todo ser humano para vivir
dignamente en este siglo XXI. A pesar de haber transcurrido 200 mil
anos de continuo crecimiento de la economia, casi la mitad de la
poblacién mundial no tiene acceso alo mas elemental para desarrollar
unavida de ser humano: agua potable, vivienda, luz eléctrica, y servicios
de sanidad.

134 QUIJANO OBREGON Anibal [2007] América Latina: de la resistencia a la alternativa,
in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008] Estados
Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima, Perd, p.

333
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Acabamos de mostrar que este entuerto de la Humanidad es
posible superarlo. Es cuestiéon de crear € Sector 2 de una economia
mixta, que contendra 1os mecanismos necesarios para abastecer a la
poblacion de los Bienes de Necesidad Basica. Este nuevo sector de
la economia generara una dindmica que permitird alcanzar un salario
minimo acorde al estdndar internacional, facilitara el pleno empleo de
los recursos humanos, y prestara una atencién debida a los nifios, los
jovenes y las personas adultas.

La herramienta que utilizard el Sector 2 es un sui
generis Contrato de Trabajo, que orientara el consumo de los
trabajadores en la adquisicion de Bienes de Necesidad Bésica.
Tendré igualmente por objetivo incrementar, significativa y
continuamente, el salario minimo de sus trabajadores, hasta al canzar
el estandar internacional. De esta forma se pondra en marcha, una
interaccion virtuosa entre el incremento de los salarios, |a satisfaccion
de los Bienes de Necesidad Bésica y la reactivacion de la actividad
econdmica.

La reactivacion de la actividad econdmica serd facilitada por
€l torrente crediticio que suministrara el sistemafinanciero del Sector
2, sobre la base de las expectativas de crecimiento, y con el respaldo
del Fondo Econdémico del pais. Bastara unatasa de crecimiento anual
delaeconomiadel orden del 20% para que € objetivo del pleno empleo
se cumpla en 6 afos.

No obstante, una pregunta subsiste. ¢Ello serd suficiente para
que la poblacion y, sobre todo, la juventud tenga plena confianza en
su futuro, incluso en su futuro inmediato? ¢Los lastres de una sociedad
enfermiza podrén borrarse fécilmente en 6 afios? Sin lugar a dudas
que no, puesto que lo que se estaria suministrando es solamente lo que
los seres humanos debieron haber poseido y usufructuado a medida
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de los avances en € progreso social, econémico y educacional, de la
Humanidad.

Porgue lo que queda en duda todavia es: ¢con qué instituciones
se abordara el futuro, y més aun, el futuro inmediato? ¢Seran las
mismas que existen actualmente? Es el tema de la Parte |l del presente
libro.
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En una era de cambios explosivos [ ...], explayar y profundizar
preguntas sobre el futuro no es solamente una curiosidad
intelectual. Es también una cuestion de supervivencia. 13

Alvin TOFFLER

AUn cuando el pleno empleo, la satisfaccion en Bienes de
Necesidad Béasica, y un nivel internacional del salario minimo son
indispensables para mantener un estandar de vida adecuado, no es
suficiente para asegurar e futuro de la sociedad. Al respecto, gjemplos
existen. La gran Roma, asegurando el pleno empleo de sus esclavos,
y €l mejor estandar de vida de la region para sus ciudadanos, fue
relegada a segundo plano ante e florecimiento del feudalismo de los
Reyes en toda Europa. Posteriormente, estos se vieron obligados ceder
el camino a pujante pais inglés que termind por dominarlos a pesar
de su escasa superficie geogréfica. Y la historia es cruel, en ciertas
oportunidades, porque son precisamente |os hijos caidos en desgracia
del imperio inglés que terminaron por devolverle € guante, construyendo,
en su tierra de exilio, € pais més poderoso del mundo, los Estados
Unidos.

135 TOFFLER Alvin, [1980] The third wave, Bantam Books, New York, p. 8
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Es importante, entonces, identificar las llaves del futuro y, en
nuestro caso, de un futuro inmediato. Actualmente, las economias se
mueven constante y aceleradamente. Pasamos del «milagro»
econdmico de un pais, hacia otro; y en tiempos, cada vez, més breves.
L as convulsiones sociales toman todos |os matices: étnicos, religiosos,
regionales, generacionales, de género, de cultura, etc. Estamos
ingresando a una encrucijada que amerita encontrar las corrientes
fundamentales que animan estos cambios. Los que logren dominar
y navegar en la cresta de estas corrientes seran los que se aseguren
un futuro promisorio.

¢Cudles son esas corrientes que estén remeciendo a mundo,
en todas sus dimensiones? Sin lugar a dudas que ellas orientan a la
construccion de la sociedad de conocimientos, animada por una nueva
forma de trabgjar, de vivir y de hacer cultura

La otra gran vertiente es la instalacion y puesta en practica de
un tipo de reparticion que ya fue utilizado por la Humanidad, y que
sostuvo una sociedad de paz, harmonia y hermandad. Este tipo de
reparticion incrustado dentro de una economia de mercado fomentara
un Gobierno de proximidad, multidecisional y de participacion directa.

Estas corrientes nos estén conduciendo, en un futuro inmediato,
a un Gobierno Plurinacional y, en futuro mediato, a un pais-mundo
porque, desde ya, estamos viviendo una sociedad-mundo basado en
una economia-mundo.

Es de vital importancia, por consiguiente, precisar estas
corrientes.
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El bienestar de todos,
obj etivo central del acto
econdmico

Los éxitos econdmicos nacionales son presentados como el
crecimiento estadistico del Producto Bruto Interno. No se discute
el contenido de la produccion. El éxito del capitalismo moderno
[...] nohalogrado superar la pobreza al interior de sus propios
paises y no ha logrado ayudar (es lo menos que se puede decir)
al desarrollo del Tercer Mundo. Ahora, se puede observar que
esta convirtiendo €l planeta en inhabitable incluso en tiempo de
paz.136

Joan ROBINSON

La Gran Transformacion no sera el resultado de una demanda
piadosa. Sera el resultado de una respuesta vigorosa de la misma

136 ROBINSON Joan, [1971] Hérésies économiques. Essais sur quelques problémes démodés
de théorie économique, Editions Calmann-Lévy, 1972, p. 233
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poblacién que decide poner fin alos actos de barbarie. Y, coincidencia
histérica, la nueva forma de trabajar, que ya se encuentra en proceso
de instalacion, contiene las caracteristicas que facilitardn larealizacion
de este suefio dorado de los pueblos. Se trata del proceso de trabajo
de concepcion que, no solamente anima la nueva forma de vivir del
futuro inmediato sino que, también, condiciona la existencia duradera
de una economia solidaria. Es decir, no solamente se esta definiendo
la nueva forma del «qué» producir, sino también la nueva forma de
«cOmo» repartir las riquezas creadas. A decir de Alain Touraine: «¢no
serd [...] € pasgje de una cultura fundada sobre €l crecimiento y la
acumulacion hacia otra que se organiza arededor de temas de equilibrio
y bienestar2»137

Comencemos, entonces, por presentar las tensiones internas
gue se producen a interior del Valor Agregado de una economia
solidaria. ¢Son las mismas tensiones que se producen al interior
del Valor Agregado de una economia de Reparticién Individualista?
Es igualmente importante conocer sobre qué fundamentos
reales, fisicos, se apoya esa Gran Transformacion para, no
solamente crecer con el proceso de trabajo mas apto creado
por la Humanidad hasta el momento, sino también recibir los
beneficios de una reparticibn mas o menos igualitaria del
Valor Agregado. Tomando conocimiento de estas tensiones, y de su
apoyo fisico, sera facilmente comprensible entender a la
economia, como la satisfaccién de |as necesidades de todos los seres
humanos; y no como la busgueda, cruel y asesina, de las utilidades
a todo precio.

137 TOURAINE Alain, [1968] Le communisme utopique. Le mouvement de mai 68,
Editions du Seuil, 1972, p. 291
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A. LAS TENSIONES INTERNAS DEL VALOR
AGREGADO SEGUN EL TIPO DE REPARTICION

La unidad celular de una economia de mercado es la empresa.
Y son las empresas las que producen lo esencial del conjunto de bienes
y servicios que necesita una sociedad, en un momento dado. Por
consiguiente, analizando su estructura de costos asi como su estado
de pérdidas y ganancias es que podremos saber €l tipo de tension que
se produce a interior del Valor Agregado por los trabajadores de la
empresa.

Partamos de un gjemplo sencillo de una economia de mercado.
Supongamos que para la produccion de una mesa, la empresa gastd
60 soles en madera, herramientas y otros equipos; 25 soles en mano
de obra; y obtuvieron 15 soles por €l concepto de ganancia, una vez
vendida la mesa en 100 soles. Los 60 soles gastados en madera,
herramientas y equipos, sirven Unicamente a reponer 1o que ya existia
previamente. Entonces, ¢cuanto es lo que se ha creado en €l gercicio
econdmico en cuestion? Lo nuevo que se ha aportado asciende a 40
soles. Este es el Valor Agregado por la empresa fabricante de mesas,
en el gercicio econdmico en cuestion. Ventilado este monto es sus
partes se tiene que, 25 soles corresponde a aporte de la mano de obra
y 15 soles corresponde al monto de la utilidad obtenida por la empresa.
Los 25 soles destinados a pago de la mano de obra pertenece a costo
de produccion de la empresay que, ain cuando no se venda la mesa,
ese gasto no se puede recuperar. Es decir, 1o que queda son los 15
soles restantes, llamado utilidad de la empresa, 0 Resultado Neto de
la actividad econémica. Entonces, |0 que queda a definir es como va
efectuarse el proceso de reparticion del Resultado Neto.

Existen, hasta la fecha, dos formas de efectuar dicha
reparticion. La primera, vigente desde hace diez mil afios
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aproximadamente, es la Reparticion Individualista. La segunda es la
Reparticiéon Igualitaria. Tratemos de analizar las tensiones que se
producen a interior del Valor Agregado en cada uno de estos dos
Casos.

a. La ventilacion del Valor Agregado, y sus tensiones en
Reparticion Individualista

El principio de la Reparticion Individualista es que la totalidad
del Resultado Neto de la actividad econdmica (la totalidad de las
utilidades) pertenece al propietario 0 alos accionistas de la empresa.
Una consecuencia l6gica de este principio es que, a cada instante, €l
patron de la empresa busca maximizar las utilidades. Es la
preocupacion permanente de los empresarios de una economia que
practica la Reparticién Individualista.

Una de las formas de lograr este incremento de utilidades es,
manteniendo constante la estructura de costos, aumentar € volumen
de ventas de su produccién final. Para ello, tendra que realizar mayores
gastos en insumos, equipos y mano de obra. Pero esta forma de
incrementar las utilidades tiene un limite, el tamafio de mercado del
producto en cuestion.

Otra forma de incrementar |las utilidades es, ante un nivel dado
de produccion, disminuir los costos de produccion. Es decir, disminuir
los gastos en insumos, equipos, y mano de obra. No se trata de disminuir
en términos fisicos la cantidad de insumos, equipos y mano de obra
porque, de ser asi, obtendria un nivel menor de produccién. Se trata
de, aigual nivel de produccion, obtener un mayor volumen de utilidades.
Es una disminucién de los factores de produccion en términos
monetarios, y no en términos fisicos. ¢Como obtener este resultado?
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Supongamos un primer caso: no existen modificaciones
tecnoldgicas en el aparato productivo de la empresa. En cuanto se
refiere a la mano de obra, el empresario tiene varias
posibilidades. Sefialemos solamente dos. 1. Disminuir, puray
simplemente, los salarios de los trabajadores, sin modificacion ni de
la cantidad de mano de obra utilizada ni de la jornada de
trabajo. Cuanto mas bajos sean los salarios, tanto més grande sera el
margen de utilidad de la empresa. 2. Intensificar el ritmo de trabajo.
Utilizando la misma cantidad de mano de obra'y dentro de la misma
jornada detrabajo, se acelera e ritmo de trabajo, con lo cual se obtiene
un mayor volumen de produccion por unidad de tiempo. Un mayor
volumen de produccién significa un mayor volumen de ventas. Un
mayor volumen de ventas significa un mayor volumen de utilidades,
bajo el supuesto de que se mantiene el mismo margen de utilidad por
unidad de venta.

Bajo la misma condicion, de que no existe modificacion
tecnol 6gica en los procesos productivos, el patrén de la empresa con
Reparticion Individualista tiene la posibilidad de incrementar sus
utilidades a través de la disminucion del valor de los insumos o
equipos a utilizar. Para ello, en una economia de mercado,
tiene simplemente que poner en competencia a las empresas que
suministran 10s insSUMOS y equipos que requiere en su pProceso
productivo. Es asi como la competencia se pone en marcha, y cada
empresa trata de ganar el pedido ofreciendo, ante igual calidad, €l
menor precio de venta. Para que cada una de estas empresas tenga
la posibilidad de ofrecer un menor precio de venta de los insumos o
equi pos demandados, no |e queda otra alternativa que proceder, como
en el caso yavisto: disminuir los salarios, incrementar laintensidad de
trabajo de los mismos o prolongar la jornada de trabajo por e mismo
sdario.
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Ahora, supongamos el segundo caso de figura: un cambio
tecnolégico en el proceso productivo.®® Ello se traduce en un
incremento en el volumen fisico de produccion con una fuerte
disminucion de la mano de obra. El empresario efectda un nivel de
gastos mayor en los equipos de la empresa, pero que son
recompensados largamente por €l nivel de produccion acanzado y la
disminucion sensible de gastos en salarios. Mayor volumen de ventas
y disminucion en el pago de salarios se repercute en un incremento
sensible del nivel de utilidades de la empresa.

Sin embargo, es bueno recordar que el incremento de las
ganancias obtenido por cambios tecnol dgicos dura el tiempo que toma
lageneralizacion del cambio tecnol égico. Unavez que todas empresas
han puesto en plaza |a misma tecnologia de produccién, unavez més,
el empresario vuelve ajugar sobre los salariosy laintensidad de trabagjo
de los obreros para aumentar su nivel de ganancias.

En suma, en Reparticion Individuaista, € patron de una empresa
suefia con apropiarse €l total del Valor Agregado en cada gjercicio
economico disminuyendo, si fuera posible, hasta cero el valor de la
mano de obra. Asi tenemos que el socialista Dominique Strauss-Kahn,
con més de medio millén de ddélares de sueldo, director del FMI,
aconsgja alos trabgjadores de un dolar por dia que no pidan aumentos
de salarios y, ademas afirma sin verglienza que, «si la esperanza de
vida se prolonga, es necesario trabajar méas tiempo. [...]. S se llega

138 «Segun el gemplo de Bshm-Bawerk, el campesino que pierde cada dia una hora por
ir a buscar agua con un balde, puede construir una canal. El campesino trabajara menos
en su chacra durante el tiempo que construye el canal pero, enseguida, producira
mas ya que dispondra de una hora de mas cada dia. Haciendo esto, el campesino
habra incrementado su stock de capital en su centro de trabajo, la relacion K/L vy,
por supuesto, su nivel de produccion.» (MORRISON Christian, [1996] La répartition
des revenus, Presses universitaires de France , p. 72)
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a vivir 100 afios, no vamos a continuar a tener una jubilacion a 60
afos»'% aconseja.

Y por otro lado, € empresario hace todo o necesario para utilizar
a méximo las posibilidades fisicasy mentales del trabajador, por unidad
de tiempo. «La maxima prosperidad s6lo puede existir como
consecuencia de la méxima productividad,»'*° nos dice Frederik Taylor,
el creador de la organizacion cientifica del trabgjo. Sin lugar a dudas
gue, lagestion de una empresa con Reparticién Individualista, no tiene
por objetivo el bienestar de la poblacion sino la maximizacion de
utilidades. Este es uno de los origenes del estrés tanto en los
empresarios como en los trabajadores. Latension queirradia en todas
sus partes desemboca en una enfermedad de sociedad.

b. La ventilacion del Valor Agregado, y sus tensiones en una
economia de interés general

El objetivo de la empresa con Reparticion Igualitaria no es
maximizar las utilidades, sino abastecer bienes y servicios gque la
sociedad requiere. De ahi que, puede crearse, 0 continuar a
desarrollarse, incluso s laempresa no tiene una prevision de utilidades.
Lo importante es anticipar que e monto de ingresos serd igual, por
lo menos, a monto de egresos. Luego, si bien la estructura de
ventilacion del Valor Agregado por la actividad econdémica de las
empresas del Sector 2 esla misma que la de las empresas del Sector

139 MUSCHI Christinne, Strauss-Kahn ne veut pas de « dogmes» en matiére de retraites,
in http://www.lexpansion.com/economie/actualite-economi que/strauss-kahn-ne-veut-
pas-de-dogmes-en-matiere-de-retraites 232646.html

140 TAYLOR Frederick Winslow, [1911] Managment Cientifico, 1984, Ediciones Orbis
S.A., Argentina, p. 23
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1 (sdlarios y utilidades), las tensiones que se generan en su interior
no tienen el mismo comportamiento.

Para comprenderlo, recordemos o siguiente. Primero, latotaidad
de las utilidades de todas las empresas del Sector 2 serén repartidas,
en partes iguales, entre todos los habitantes del pais, sin hinguna
excepcion. Sera la Remuneracion de Base de cada persona
perteneciente ala sociedad. En cierto modo, ya James E. Meade, premio
nobel en economia, se aproximé a esta solucién, proponiendo una
«entrega a cada ciudadano de una prestacion socia sin impuestos, cuyo
monto variaria solamente en funcion de la edad, segun tres categorias:
jovenes, adultos en edad de trabajar y personas jubiladas.»'*! Gracias
al mecanismo de la Remuneraciéon de Base se desinfla el interés
enfermizo de maximizar las utilidades de la empresa, con un resultado
directo en unadisminucion de latensién psicol égica de los trabajadores
y de los empresarios.

Segundo. A medida gue la poblacion econdmicamente activa se
encuentra cerca del pleno empleo, o en e pleno empleo, por un lado,
la decision de trabajar serd una decision que pertenecera a mismo
trabgjador y, por otro, facilitara un incremento sostenido de los salarios.
Tercero, dentro de una economia de interés general, existe la voluntad
politicadel pais de incrementar el salario minimo hasta, por |0 menos,
igualar el estéandar internacional. Cuarto. Es indudable que los
mecanismos del Sector 2 conducen a incrementar las investigaciones
cientificas y tecnolégicas para aiviar €l esfuerzo humano, a mismo
tiempo que incrementar la produccién o elaboracion de bienes y
servicios. Con lo cua se generaun circulo virtuoso entre e crecimiento
del PBI y el bienestar de la poblacion.

141 MEADE James E., [1995] Retour au Plein Emploi ? Un réve agathotopique, Editions
Economica, 1996, p. 58
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Lo que queda a definir es, ¢cud serd e punto de equilibrio entre
la Remuneracion de Actividad (sueldosy salarios) y la Remuneracién
de Base en la ventilacién del Valor Agregado por el Sector 2 de una
economia de mercado de interés general.

C. El punto de equilibrio entre la Remuneracion de Actividad
y la Remuneracion de Base

La Remuneracion de Base (RB) es el resultado de la
perecuacion del monto total de las utilidades de las empresas del Sector
2 entre € total de la poblacion de un pais. Es decir, la RB es funcién
del total de utilidades del Sector 2 y del volumen de la poblacion.

Ante unatasa creciente de la poblacion y un total de utilidades
constante, por jemplo, la RB inexorablemente tendra una tendencia
alabaja; 1o cual significa disminucién del poder adquisitivo de las
personas por este concepto. ESs incuestionable que, ante una reduccién
de la RB, la poblacion deberd decidir entre seguir incrementando el
volumen de la poblacién, seguir soportando nuevas reducciones de la
RB o, evitar el crecimiento del volumen de la poblacién. Otra
aternativa es redoblar el crecimiento del total de utilidades. Pero, en
ambos casos, la decision se encuentra del lado de la poblacion, ya sea
como productor o como simple ciudadano.

Otra fuente de tensiones a interior del Valor Agregado es €
monto de la Remuneracion de Actividad (RA) de cadatrabajador. Visto
que laRA, o saario, no tiene una correspondencia automética con la
productividad marginal del trabgjo, ¢cud es, o deberia ser, el monto
de la RA? Una primera aproximacion es que el monto de la RA sera
decidido por las fuerzas del mercado; es decir, por la ofertay la
demanda del mercado de trabajo. Sin embargo, no debemos olvidar
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gue en este mercado esta influenciado por las condiciones materiales
de existencia de dicha sociedad. Una sociedad con una economia
cercana a pleno empleo, y que emplea el proceso de trabajo mas
eficiente, deberd necesariamente inducir a un nivel mucho mayor de
RA que en € caso de una sociedad con una economia sobre la base
de procesos de trabajo atrasados, y con una ata tasa de desempleo.

Una tercera fuente de tensiones son las diferencias entre los
niveles de RA por trabajador. Es indudable que existen diferencias en
funcion de las habilidades y competencias de cada trabajador. Pero,
ées suficiente para justificar abismales diferencias en las
remuneraciones de los trabajadores, sobre todo sabiendo que incluso
los conocimientos son un legado gratuito de las generaciones
precedentes?

Una cuarta fuente de tensiones proviene de la ventilaciéon del
Valor Agregado en una economia de mercado de interés general.
¢Cuanto de RB y cuanto de RA? ;Cuénto més de uno o del otro?
¢Es justificado la existencia de la RA? ¢No seria mas apropiado que
la totalidad del Valor Agregado se concentre Unicamente en las
utilidades de la empresa y se reparta por intermedio de la RB?

Escierto quelaR A es unacontraprestacion por la participacion
directa en la actividad econdmica. Pero, ¢este argumento es suficiente
para tener derecho a este tipo de remuneracion? ¢Desde |os inicios
de la actividad econdmica, |os trabajadores percibian «ingresos» por
su participacion en laactividad diariay, ademas, por ser miembros de
la comunidad?

La historia nos ensefia que, durante el periodo del predominio

del Fondo Econémico comunitario, todos percibian una sola
«remuneracion» y que se aparenta a la Remuneracion de Base que
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estamos planteando. Simplemente no existia la Remuneracion de
Actividad. Ella aparece cuando se instala Reparticion Individualistay,
el patron «otorga», al esclavo o al siervo, una porcion minima de
medios para subsistir, o cual se convierte posteriormente en salario
del obrero. De estaforma, el patrén puede retirar un mayor volumen
de Resultado Neto.

Una vez instalada la economia mixta sobre la base del Sector
2, la tension entre las masas de RA y de RB se hard evidente. En
la busqueda del punto de equilibrio tendrd un peso importante la
contribucion de nuestros antepasados en la acumulacion de riquezas
presentes.

d. L os fundamentos reales del comportamiento solidario

En principio, € sustento fisico del comportamiento solidario de
cada uno de los habitantes del pais es la propiedad colectiva del Fondo
Econdmico del pais. Es decir, todos los activos de las empresas del
Sector 2, y todos los recursos naturales del pais pertenecen a todos
los habitantes del pais, en igualdad de condiciones. En consecuencia,
este Fondo Econdmico sustenta fisicamente, realmente, el
comportamiento solidario de las personas en una economia de mercado
de interés general.

Es este sustento fisico, real, que respaldara la creacion y
desarrollo de empresas del Sector 2, conducente a pleno empleo de
los recursos humanos. Con ello se logrard, por un lado, una
disminucion radical de las grandes desigualdades entre los sueldos y
sdarios exigtentesy, por otro lado, empujarda incremento del volumen
total de las utilidades; es decir, al incremento de la Remuneracién de
Base.
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Pero, existe otro fundamento histérico real, que tiene una fuerza
tendencial de conducir a la RA hacia cero, con lo cual, la totalidad
del Valor Agregado se orientard, Unica y exclusivamente, hacia las
utilidades de las empresas. Dicho de otro modo, la RA seraigual a
cero y la RB serd € resultado de la perecuacion de la totalidad del
Valor Agregado. Con ello, todas las personas, desde que nacen hasta
que mueren, tendrén e mismo nivel de remuneraciones; € mismo poder
adquisitivo alo largo de toda su vida. Esto no quiere decir, el mismo
tipo de gastos, puesto que queda a cada persona la mejor utilizacion
de sus ingresos pero, en definitiva, e valor de sus egresos sera igual
para todos. Este es |la fuerza de un mecanismo de tendencia que
animara los ajustes entre el nivel de la RA y la RB segun los
comportamientos soci 0-econdmicos de cada una de las personasy de
la sociedad, en & devenir de la historia

Esta proposicion que, aparentemente es incongruente o utopica,
reind durante 190 mil afios de existencia de los 200 mil con los que
cuenta el Homo sapiens, aproximadamente. Durante todo este periodo
de laHumanidad, lareparticion del Valor Agregado fue mas o menos
igualitaria. Ahora, con las facilidades que nos brinda €l proceso artificial
de produccion al haber creado una economia monetaria, nada impide
que €l total del Valor Agregado searepartido en términos estrictamente
igualitarios. ¢Cud es ese fundamento historico real que condicionaria
este comportamiento de tendencia?

Primero. No hay nada de lo que existe actuamente que no tenga
antecedentes en el pasado. Y esto, en todos |os campos de la ciencia,
de latecnologia, y del arte. Todo descubrimiento, innovacion, invencion
0 creacion artistica, no es més que el resultado de una larga busgueda
por unos y otros. Todos ellos, en el camino se alimentan con la
informacion necesaria del pasado para ir encontrando el hilo de la
respuesta final. Un procedimiento por tanteos, por accién y reaccion,
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por contradiccionesy sintesis de las contradicciones, por interacciones
entre las visiones generales y particulares que se entrecruzan y se
alimentan en la informacién. Y todo ello, desde los origenes de la
Humanidad.

Segundo. La creacion del Capital, fisico 0 monetario, no es
creacion reciente ni un don de la naturaleza. Es resultado del esfuerzo
de los grupos sociaes para mejor afrontar sus necesidades. Y desde
entonces, este factor de produccién se haido acumulando, concentrando,
de generacion en generacion, que no podemos otorgarle la «propiedad»
a solamente algunos miembros del grupo social. Es decir, lo que existe
ahora ha sido preparado por la generacién presente de trabgjadores,
es cierto, pero aimentado por miles de afios de trabajos previos que
se han ido acumulando para acanzar mayores y mejores resultados.

Tercero. Si pensamos que todo se debe ala participacion directa
de los actual es trabajadores, estamos olvidando que dicho aporte serd
débil, muy débil, s se desestima, igualmente, € cuidado y laformacién
tanto de los nifios como de los jovenes. No podemos desestimar que
un futuro promisorio se encuentra en la calidad de formacion de la
nifiez y de la juventud.

Cuarto. Deigual modo, este futuro proximo estariaiguamente
comprometido si desestimamos la contribucion valiosa de las personas
de tercera edad, quienes cuentan con la experiencia necesaria para
apoyar e desarrollo de lanifiez, delajuventud, asi como alas personas
adultas en su trabajo diario. Estos tres segmentos de la poblacion
siempre han tenido un importante peso en el avance de las
civilizaciones. Descuidarlos, como se hace ahora, no solamente es un
crimen de Humanidad sino también un comportamiento de muy corto
plazo, propio de un egoismo individualista, ciego ante el futuro de la
Humanidad.
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Lo expuesto nos conduce a confirmar que la fuerza de
la generacion presente ha sido, y es, preparada y construida
en las generaciones precedentes. Entonces, no se puede permitir
gue todo el Valor Agregado sea apropiado solamente por los
trabajadores (salarios) y por los propietarios o accionistas de las
empresas (utilidades). Es toda la sociedad que tiene derecho a ese
resultado final, de una manera directa y en igualdad de
condiciones.

B. EL PROCESO DE TRABAJO DE CONCEPCION,
APOYO FiSICO DE LA REPARTICION IGUALITARIA

Tanto el proceso natura de produccién como el proceso artificia
de produccion facilitaron la instalacion y la continuacién, de la
Reparticion Individualista. En cambio, el proceso de trabajo de
concepcion contiene, en su seno, las caracteristicas que impiden la
continuidad de la Reparticion Individualista del Resultado Neto de la
actividad econémica.

a. La fuerza historica del elemento esencial de cada proceso
de trabajo

El proceso de trabajo de concepcion, a diferencia del resto de
procesos de trabajo precedentes, parte de conocimientos que actlian
sobre conocimientos para, tener como resultado, conocimientos. Estos
son, basicamente, los tres elementos del proceso de trabajo de
concepcidn. 1. Los conocimientos alcanzados por cada trabajador. 2.
L os conocimientos alcanzados por la Humanidad. 3. Los nuevos
conocimientos generados por € proceso de trabajo.
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Estos elementos del proceso de trabajo de concepcion se
asemejan, en lo esencial, a las caracteristicas de los dos primeros
procesos de trabajo que, de una manera natural, impidieron laingtaacién
de la Reparticion Individualista. El centro de alimentacién en el caso
del proceso de trabajo a mano desnuda, como las herramientas en €
proceso de trabajo con herramientas, fueron los elementos esenciales
de estos dos primeros procesos de trabajo que utilizé la Humanidad
para subvenir a sus necesidades.

Tanto e centro de alimentacion como las herramientas (mazo,
lanza, flecha, arco...) eran inapropiables. Es decir, cualquier persona
podia servirse del centro de alimentacién de un grupo social, o de sus
herramientas pero, a partir de este hecho, no podia, de ninguna manera,
instalar una relacién de dependencia entre unosy otros, a interior de
un grupo social. Todo ello simplemente porque, en €l primer caso, si
por «x» razones €l grupo socia perdia la posesion de su centro de
alimentacion, €l podia fécilmente desplazarse hacia otro, haciendo
imposible toda relacién de dominacion. En e segundo caso, € trabajador
podia «fabricar» dichas herramientas con toda facilidad si, por alguna
razon, hubiera sido arrebatado de las mismas. En este contexto,
facilitado por las caracteristicas del elementos esencial de los dos
primeros procesos de trabajo, no pudo instalarse la Reparticion
Individualista y, por consiguiente, tampoco la generacion de clases
sociales, ni lariqueza de un lado y la pobreza del otro, a interior de
un grupo socia. Fue la época del «bueno y noble salvaje».

En cambio, a partir de la segunda fase del proceso natural de
produccion'#? se instalé de una manera «natural» la Reparticion

142 | lamo «segunda fase del proceso natural de produccion» a la época en la cua la
agricultura primitiva se expandié de tal modo que préacticamente no habian mas
espacios naturales susceptibles de conversién en tierra cultivable. La segunda fase
se dainicio en el punto de saturacién en la creacion de nuevas tierras cultivables.

193



Hugo Salinas

Individualistay, por cierto, las riquezas comenzaron a acumularse de
un solo lado de la sociedad. Comportamiento que se continud, hasta
nuestros dias, con el proceso artificial de produccion; ya que, las
caracteristicas del elemento esencial tanto del primero como del
segundo, facilitaron la instalacion o continuacion de la Reparticion
Individualista. Asi, en e primer caso, la tierra cultivable puede ser
apropiada por un tercero y partir del cual se instaura una dependencia
entre el amo y el esclavo, o entre el sefior feudal y el siervo. En €
segundo caso, es la propiedad individual de la maquina que facilitala
dependencia patron / asalariado. Durante todo este periodo surge de
una manera «natural» la existencia de dos clases sociales con sus
efectos perversos que ya conocemos.

En cambio, todo indicaque, con e advenimiento del proceso de
trabajo de concepcion, la hegemonia del tipo de reparticidn sufrirduna
cambio y, por consiguiente, la estructura de la sociedad. Estariamos
ad portas de una Gran Transformacion.

b. La condicién formal de la Reparticion Igualitaria

Los tres elementos del proceso de trabajo de concepcidn
presentan caracteristicas muy especiales. Asi tenemos que, en lo que
serefiere asu elemento esencial, los conocimientos y las competencias
del trabajador, se encuentra al interior del propio trabajador. Imposible
de separar €l uno del otro. Esto hace, no solamente imposible su
apropiacion por una tercera persona, sino que rinde impracticable la
posibilidad de establecer una relacion de dominacién en base a este
elemento principal del proceso de trabajo de concepcion.

Al respecto, e profesor Yoland Bresson dice: «en efecto, se
pudo apropiar latierray hacerla producir por otros, esclavos o siervos.
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Se pudo apropiar €l capital técnico, las maguinas, y realizar beneficios
explotando a los asalariados. No se puede hacer lo mismo con €
capital humano.» Del mismo modo se expresa el profesor Lester
Thurow: «se puede decir que se ‘pose€’ equipos materiales o recursos
naturales. El concepto de ‘posesion’, agui es claro. Pero no se puede
decir de lamismamanera, que se ‘posee’ un conacimiento. La posesién
del conocimiento es un concepto evanescente. Los seres humanos que
poseen conocimientos no pueden ser reducidos a esclavismo.»'** «En
cuanto se refiere alos conocimientos, [...] ya Thomas Jefferson decia
que ellos ‘no se prestan ala apropiacion privada »'#°Y paraconcluir,
las estadisticas del profesor Thomas Stewart: «Masy mas gente gasta
su jornada de trabgjo en el dominio de la informacion y de las ideas.
De acuerdo a la estimacion hecha por Stephen R. Barley, profesor
eningenieriay organizacion industrial, de la Universidad de Stanford,
la proporcion de la fuerza de trabajo americana cuyo tarea principal
tenia que ver con cosas (agricultores, operadores, obreros y artesanos)
o ofreciendo servicios no profesionales (trabajadores de hoteleria y
restauracion, distribucion, vendedores a por menor, trabajo a domicilio,
peluqueros y manicuristas, enfermeras, etc.) caeran de mitad a inicio
del siglo [XXI], del 83% en 1900 a un estimado de 41%; en cambio,
aquellos que trabajan principalmente con informacién (en ventas,
direccion y administracion, profesionales y técnicos, o persona de
apoyo), que fueron el 17% de la fuerza de trabgjo en 1900 serén €l
59% alallegadadel nuevo siglo [XXI].»146 «Nos hemos transformado

143 BRESSON Yoland, [2001-b] De I'ancienne a la nouvelle économie. La science
économique en mouvement, Arnaud Franel Editions, p. 166

144 THUROW Lester, [1999] La Pyramide de la Prospérité. La nouvelle économie du
savoir, Editions Village Mondial, Paris, 2000, p. 13

145 GORZ André [2003] Immatériel. Connaissance, valeur et capital, Editions Galilée,
p. 36

146 STEWART Thomas A., [1997] Intellectual Capital. The new wealth of organisations,
Biddles Ltd., London, 1998, p. 40
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en usuarios de una tecnol ogia que exige conocimiento, habilidad y vision
de futuro. Necesitamos explotar eficientemente todas las herramientas
gue estadn a nuestra disposicion, porque €ellas son el producto de la
evolucion de las generaciones tecnoldgicas; en fin, necesitamos un
cambio de paradigma,»*4’ concluye Alcides Vidal.

Ademas, €l objeto de trabajo de esta nueva forma de trabgjar,
los conocimientos alcanzados y desarrollados por la Humanidad,
siempre se encontrarén a disposicién de todo €l mundo. De donde, no
tendr& ninglin sentido apropiérselo, menos aln tratar de continuar o
establecer una relacion de dominacion a partir de este elemento. Por
otro lado, €l bien final del proceso de trabajo de concepcién es
inmaterial, y es Unico en su género. No tiene sentido, por lo tanto,
replicarlo o «producirlo en masa» porque, una vez realizado un
descubrimiento, unainnovacion o unacreacion, no tiene objeto redizarlo
una segunda vez.

Algo mas, en una economia mixta de interés general, en donde
el Sector 2 es predominante, no hay lugar para la existencia de un
derecho de autor «particular». El derecho de autor lo tiene la
comunidad, porque todos los activos, fisicos y financieros, pertenecen
a la comunidad y son administrados por el Sector 2.

De ahi que, tomando en cuenta las caracteristicas de los
elementos del proceso de trabajo de concepcidn, estaforma de trabajar
se adecua perfectamente con el objetivo del Sector 2 de una economia
mixta de interés general. Porque facilita la puesta en marcha de la
Reparticion Igualitaria de las utilidades de |as empresas de dicho sector
entre todos |os habitantes del pais, sin distincién ni exclusion alguna.

147 VIDAL, Alcides [1992], Frutos do Passado Sementes do Futuro, Editora Erica, Sao
Paulo, Brasil, p. 282
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No obstante, como ya |lo hemos anotado, la Reparticién
Igualitaria también se puede instalar en una economia de mercado que
se desarrolla sobre la base del proceso artificial de produccién, a
condicion de ser, por supuesto, un deseo fuerte de la poblacion. Esto,
con €l objeto de superar @ condicionante ala Reparticion Individuaista,
inmersa en dicho proceso de trabgjo.

Este encuentro, entre el deseo fuerte de la poblacion por la Gran
Transformacion, y lacondicion formal de la Reparticion Igualitaria del
Resultado Neto de la actividad econdmica, sera doblemente oportuno
y benéfico para la Humanidad. Primero, porque de acuerdo a las
caracteristicas del proceso de trabgjo de concepcidn, esta forma de
trabajar se orienta esencialmente a resolver 1os problemas inherentes
al propio ser humano, como el de su salud fisica, bioldgica, mental y
espiritual, nunca antes abordado de una manera predominante.
Segundo, porque facilitando la reversiéon de la totalidad del Valor
Agregado del Sector 2, sobre la totalidad de habitantes del pais vy,
especialmente a través de la Remuneracion de Base, otorgara un
apreciable poder adquisitivo a todos los miembros de la comunidad.
Esto facilitara que todas las personas disfruten de todos los logros de
la ciencia 'y de la técnica

Son estas condiciones econdmicas que crean un clima de
igualdad de oportunidades para todos |os miembros de la sociedad v,
en cada instante de sus vidas. Estos son los cimientos de la
Gran Transformacién, que incluye un cambio en la gestion de la
economia, y un cambio en las relaciones socides de todos |os habitantes
del pais. Es, lo que podriamos Ilamar, la construccion de una economia
solidaria.
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C. La construcciéon de una economia solidaria

Es incuestionable que una sociedad solidaria solamente puede
existir si, y solamente si, se sustenta en una economia solidaria. No
puede existir una sociedad solidaria si, solamente el 0.05% de la
poblacién detiene més del 80% de las riquezas del pais. Es imposible
pensar en una sociedad solidariasi lamayoria de la poblacién vive con
menos de dos dolares por dia, cuando otros cuentan con ingresos que
superan los mil quinientos délares por hora de trabajo. No se puede
construir una sociedad solidariasi latotalidad del esfuerzo de un pais
es apropiado Unicamente por |os propietarios 0 accionistas de las
empresas. No se puede construir una sociedad solidaria si 1a mayor
parte del Valor Agregado se transfiere a centro del pais-centro. En
estas condiciones, todo intento de promover una sociedad solidaria no
tendrd un resultado real y efectivo. Seran tantas palabras muertas que
gustan lanzar d viento |as organizaciones internacionales como laONU,
el BM o el FMI. Seran tantos of recimientos de campafia electoral que
nunca seran ejecutados una vez instalados en el poder.

La construccién de una sociedad solidaria debe partir
necesariamente por la construccion de una economia solidaria. Es decir,
una economia que tiene por objetivo primordial la satisfaccion de las
necesidades de todos los seres humanos.

C. LA ACTIVIDAD ECONOMICA ORIENTADA A LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE TODOS
LOS SERES HUMANOS

Una sociedad solidaria tiene que tener como sustento

necesariamente a una economia solidaria. Es decir, los mecanismos
de la economia deben propender a un comportamiento solidario de
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todos los habitantes del pais. No es una cuestion de altruismo, de
beneficencia o de caridad.

Y una economia solidaria sera mucho mas eficaz si
desarrolla como el segundo elemento de la actividad econdmicaalas
formas de trabajar més eficientes creadas por la Humanidad en el
devenir de la Historia. Y €llos son el proceso artificia de produccion
en la fabricacion de bienes materiales y, el proceso de trabajo de
concepcidn en la elaboracion de bienes inmateriales. Para conseguir
rapidamente este objetivo es imperativo transformar el sistema de
formacion profesional, e incitar a inmigrar a los trabajadores e
investigadores de lo inmaterial.

a. Proceso artificial de produccion para el «qué» producir

La mejor forma de resolver nuestras necesidades de orden
material es a través del empleo del proceso artificial de produccién.
Esta forma de trabajar facilita la creacion de «n» bines diferentes
unos de los otros. Cada uno de esos bienes econémicos se orienta a
resolver una necesidad especifica. Y la factibilidad de realizarlo se
apoyard en el financiamiento «gratuito e ilimitado» para la creacion
de empresas del Sector 2. Existe, entonces, en esta condicion,
convergencia entre las necesidades de la poblacién y los mecanismos
de la economia.

Desde los origenes de la Humanidad, los seres humanos han
contado con los conocimientos y competencias para ir mejorando
constantemente cada uno de los procesos de trabajo. Es el caso del
proceso de trabajo a mano desnuda que, gracias alos descubrimientos
de las herramientas, pasa a un estadio superior de forma de trabajar:
el proceso de trabajo con herramientas.
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Una vez mas, los conocimientos y competencias de las
personas del grupo social hace que, comprendiendo el ciclo
biol6gico de la las plantas en su interaccion con la naturaleza,
puedan crear la tierra cultivable, que les permitié desarrollar la
agricultura primitiva, una nueva manera de trabagjar mucho mas
eficiente que la precedente. Se trata del proceso natural de produccion,
primer paso de la Humanidad en la produccion de bienes econémicos.
Y este espiritu creativo de las personas facilita que se pueda ir ain
mas lejos, dejando atras la produccion extensiva para alcanzar la
produccion intensiva, a través de la creacion del proceso artificial de
produccion.

Los conocimientos y competencias, que se formalizan en
la investigacion cientifica'y su aplicacién tecnolégica, acanzan su
maxima expresion cuando ellos se instalan el corazo6n mismo del
proceso de trabajo. Ya no se encuentran al exterior para
servir solamente de animadores del desarrollo de cada proceso
de trabajo. Ahora, con el proceso de trabajo de concepcion, cada
uno de los bienes creados por esta nueva forma de trabajar es
un descubrimiento, una innovacion o una invencion. Es el paso
de la produccion material a la elaboracién inmaterial de bienes
econdémicos. Ahora, con el uso de la nanotecnologia, de la
biotecnologia, de la genética y tantas otras ramas del nuevo saber
humano, se podra atender las necesidades propias, internas, de cada
ser humano.

El proceso de trabajo de concepcidn abre un nuevo campo
de la actividad econ6mica que se desarrollard, por esta
circunstancia histérica, en plena armonia con una economia de interés
general.

200



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

b. R&D es el futuro inmediato para el «qué» elaborar

Las obras y equipamiento de los centros de trabajo para la
investigacion y e desarrollo tienen especial importancia. Pero no es
la parte prioritaria de la investigacion cientifica y su aplicacion
tecnol6gica (R& D). Esta actividad es el centro de una nueva forma
de trabajar en donde la parte material es insignificante con relacion
a la parte inmaterial. Los trabajos de investigacion y desarrollo se
convierten en lo esencia de este nuevo proceso de trabgjo. El trabajador
yano es el obrero. Es el conceptor. Su trabajo ya no es rutinario como
el del obrero, es el de investigacion permanente. Cada vez se elabora
un nuevo bien. Y este es inmaterial. Su centro de trabajo cambia
radicalmente y, por consiguiente, su modo de vida y de confort
igual mente.

En economias de los paises del Sur, este rubro de la actividad
economica esta compl etamente marginado por la simple razén de que
son dependientes de aquellas del Norte. La actividad principal de
concepcion se encuentra ubicada en los paises del Norte, mientras que
las actividades de grado inferior como ensamblaje, fabricacion y
suministro de materias primas se encuentran diseminadas en |os paises
del Sur. Esto hace que estos paises no desarrollen R&D, lo que les
conduce a ser siempre economias de seguimiento, de escaso Valor
Agregado, con salarios bajos, muy expuestos a la competenciay, sin
ninguna proteccion social .

Para incrementar los salarios (Remuneraciéon de Actividad) y
la Remuneracién de Base de todos |os ciudadanos, se debe optar por
una politica franca, vigorosa, y con claros objetivos para desarrollar
R&D. Esees el reto del futuro inmediato. En este sentido, la sociedad
debe comprometerse con tres grandes objetivos. Primero, lainstalacion
del Sector 2 que significa optar por la Reparticion Igualitaria como
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segundo elemento de una economia de mercado de interés general.
Segundo, desarrollar €l proceso artificia de produccion para abastecer
todas necesidades en bienes materiales. Tercero. Desarrollar R&D
como laforma de trabajo predominante, puesto que ellaes el elemento
insoslayable del proceso de trabajo de concepcidn. Es €l inicio de la
elaboracién de bienes y servicios*® inmateriales

Estaformade trabgjar se basa en los conocimientos, acttia sobre
conocimientos y el resultado son nuevos conocimientos. Es una
economiainmaterial que seinstala a pasos agigantados. Ante tales retos,
gjemplos existen de como reacciona una sociedad cuando se lanza por
la conquista de nuevas fronteras. Es € caso, por gemplo, del Proyecto
Apolo americano como reaccién a los avances de los soviéticos en
la conquista de la Luna.

Unavez tomada la decision, «lo més indispensable es en primer
lugar el conocimiento. Alrededor del 71 % del presupuesto de los
contratos adjudicados por laNASA sevuelcaen lainvestigaciéon y e
desarrollo» nos relata Tom Alexander.X* Y lo consiguieron. Fueron los
americanos que, superando la desventaja de varias décadas que ya
tenian, fueron los primeros en pisar la Luna. Lo mas importante a
rescatar en esta leccién historica es que, dentro de la nueva economia,
lo més importante es comenzar por el «conocimiento» y, sin dar un
paso atrés a pesar de las dificultades, suministrarle lo suficiente de
financiamiento para alcanzar el aobjetivo. Y financiamiento existe.

148« os servicios son inmateriales e intangibles. Ellos son elaborados antes que producidos.
No existen que en el instante mismo en el que son suministrados. No pueden ser
apropiados, acumulados o heredados. Los productos son para vender, los servicios
estan disponibles. En una economia de servicios, es el tiempo humano que es
transformado en mercaderia, no el espacio ni las cosas.» (RIFKIN Jeremy, [2000]
L’&ge de I'accés. La révolution de la nouvelle économie, Editions La Découverte,
p. 113).

149 ALEXANDER Tom, Proyecto Apolo, (1964), Geminis Editora S.R.L., 1967, p. 249
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Se trata entonces de elaborar y desarrollar bienes inmateriales
con toda la intensidad que la sociedad y la economia lo permita. El
tiempo de la agricultura primitiva fue hace diez mil afios, € tiempo de
larevolucion industria fue hace cinco siglos. Ahora el reto es «todo
inmaterial». Estamos ingresando a una economiainmateria y, lo més
cuerdo es apoyar con todo € vigor posible ala elaboracion y desarrollo
de bienes inmateriales. Los seres humanos han pasado de la
supervivenciaa confort material, ahora estan pasando de la abundancia
material @ mundo inmaterial. Si no comprendemos esta dindmica de
evolucion de laactividad econdmica, seguiremos cultivando la papacon
la chaquitaclla, y el bajisimo nivel de productividad hara que los
campesinos sigan viviendo arrinconados en las faldas de los cerros de
la serrania sin ninguna posibilidad de hacer una vida decente de los
tiempos modernos. Y 1o peor es que la supervivencia de procesos de
trabajo atrasados jala hacia abajo a nivel de remuneraciones del pais.

Ademas, vivimos una economia-mundo, en donde no podemos
desestimar a Resto del Mundo. Si no hacemos crecer rapidamente
nuestro nivel de PBI, nuestro bienestar serd como una especie de
repartir nuestra miseria, porgque €l resto de paises se encontraran
disfrutando de una economiainmaterial que concentra un mayor Valor
Agregado, da oportunidad a tener los mejores salarios del planeta y
le confiere el poder para conducir la economia mundial.

Por consiguiente, si queremos salir del atolladero, todos los
agentes econdmicos deben ponerse a tono con el proceso de trabajo
de concepcién. Y uno de sus elementos mas importantes son los
conocimientos y competencias para elaborar bienes inmateriales. En
este sentido, eslafuerza de trabajo que debe ponerse atono. Y cuando
hablamos de fuerza de trabajo no es solamente el trabgjador, es toda
la sociedad. Y da la casualidad que el proceso de trabajo de
concepcion, a diferencia de los anteriores, exige la participacion de
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todos los habitantes en la elaboracion y utilizacion de los medios de
concepciodn. En ese sentido, lainstitucién que se encuentraimplicada
es el sistema educativo (de formacion) debe adaptarse al nuevo proceso
de trabajo, en todos sus niveles y en todas sus fases.

C. Transformar el sistema de formacién hacia € proceso de
trabajo de concepcion

Como lo dijera el profesor Dominique Thiebaut, «El sistema
educativo debe ser previsto como inserto en un conjunto mucho més
vasto, poniendo en interdependencia numerosos dominios que
contribuyan ala acumulacion de conocimientos [ ...]. Laeconomia de
laformacion, extendida a campo de la produccion de conocimientos,
asucirculaciény asu utilizacion, [ ...] Elladebe participar alareflexion
sobre los modos éptimos de organizacién que permitan las sinergias
més eficientes entre el sistema educativo y €l sistema productivo.»'

i. Un objetivo claro y bien preciso

La transformacién del sistema educativo (de formacién
profesional) debe comenzar por imponerse un objetivo claro y bien
preciso. Se trata de resolver las necesidades de las personas. Es €
objetivo primario de toda actividad econémica. Pero, ya no se trata
de resolverlo a través de la recoleccion de los bienes alimenticios,
tampoco a través de la agricultura primitiva o de lo que fue la gran
revolucién industrial. Cada una de esas fases de la evolucion de la

150 THIEBAUT Dominique, [2001b] Développement humain, réle des connaissances
et cadre institutionnel, in Développement. Vers un nouveau paradigme, Cahiers du
G.R.A.T.I.C.E. n° 20, premier semestre, p. 256
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actividad econémicatuvo su momento y facilité grandemente aresolver
necesi dades urgentes de |os seres humanos en cada uno de sus estadios
de evolucion.

Ahora, gracias a la creacion de una nueva forma de trabgjar,
el proceso de trabajo de concepcidn, se podra afrontar otras urgencias
0 necesidades del ser humano con las herramientas de esta nueva
manerade trabgjar. El objetivo esel de poner lacienciay latecnologia,
corazén del proceso de trabgjo de concepcidn, a servicio de cada una
de las personas para resolver, uno a uno, sus dificultades cotidianas,
através esencia mente de las empresas del Sector 2. Por ello, debemos
reconocer laimportancia de trabajar en equipo pluridisciplinario y con
redes bien interconectadas que permitan la fluidez de la informacion.
Una nuevaforma de trabajar que abre nuevos objetivos para el sistema
educativo (de formacién profesional).

ii. Una nueva forma de trabajar que abre nuevos objetivos para
el sistema de formacion profesional

El sistema educativo (de formacion profesional) debe ampliar
su espectro de posibilidades, tomando en consideracién lanuevaforma
de trabajar que representa el futuro inmediato de la economia y de
la sociedad. Actualmente, en los paises del Sur, el sistema educativo
esta esencia mente orientado alaformacion profesiona y, con prioridad
en lasletrasy artes. Unaformacion elitista que no tiene mayor relacion
con lareactivacion de la economia, menos aln con la cohesion social.

Laprogresivainstalacion del proceso de trabajo de concepcion
y, € deseo profundo de cambio en las normas de sociedad y de la
economia que late en el corazon de los pueblos, abre la oportunidad
de relacionar estrechamente el sistema de formacién profesional con
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la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. En principio, se
plantean dos nuevos objetivos. Ellos son: un objetivo de laformacién
por aptitudes y competencias y, otro, por problemas.'5!

Cada bien econémico elaborado por intermedio del proceso de
trabajo de concepcion es el resultado de un trabajo de investigacion
o0 de aplicacion tecnolégica a alto nivel. Si este es el lecho de cultivo
de esta forma de trabgjar, €l sistema de formacion debe responder a
esta necesidad para que, cada persona, pueda expresar sus aptitudes
y competencias en la megjor forma posible, para bien de é y de la
sociedad. Es un objetivo por aptitudes y competencias. Una vez
identificado las aptitudes y competencias del nifio, la sociedad, através
de su sistema de formacion, debe apoyarlo a expresarlo correctamente
y con eficacia. Se debe dejar a un lado, por tanto, la formacion pre-
establecida, con programas de estudios pre-establecidos, con horarios
pre-establecidos, etc. que no hacen que encasillar a los estudiantes
en esténdares que tienen muy poco que ver con las competencias y
aptitudes de los mismos. Es indispensable, con la puesta en marcha
del proceso de trabajo de concepcion, que la ensefianza sea
personalizada para aprovechar al maximo las posibilidades abiertas por
dichaforma de trabgjar. El programa de ensefianza de cada estudiante
deberd ir evolucionando con la evolucién de su propia personalidad,
de sus propias ambiciones, de sus propios suefios.

En cambio, €l abjetivo por problemas se orienta a resolver las
necesidades sentidas por lasociedad, y por cada uno de sus integrantes,
anivel de personas o de grupos. Las necesidades de ayer no son las
mismas que las de ahora. Los bienes que sirven a absolver necesidades
de ayer no son los mismos que los de ahora. Y rgpidamente se deben

151 SALINAS Hugo, [1994] Los desafios de la actividad socio-econémica. El nuevo rol
de la Facultad de Economia, Universidad Nacional San Agustin, Arequipa, Per(
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constituir equipos R&D o de aplicacion tecnol 6gica para, por un lado,
identificar los «problemas» y, por otro lado, fijar los programas de
R&D y de aplicacion tecnoldgica que se orienten a resolver dichos
problemas. Este es el segundo objetivo que abre el proceso de trabajo
de concepcion. Es e objetivo «por problemas».

Ademds, el desarrollo de la investigacion cientifica y su
aplicacion tecnol dgica no debe estar ligado solamente ala formacion
superior; es decir, no se debe comenzar la R&D a partir de los 18
0 20 afios de edad de los educandos. Es demasiado tarde en los tiempos
actuales. Estos objetivos del sistema de formacion profesional deben
iniciarse frontalmente a partir de los 9 afios de edad, una vez que €
nifio ha definido sus aptitudes y competencias entre los 0y los 8 afios
de edad. Esto significa, indudablemente, cambios no solamente en
sistema de formacion profesiona sino también en su propia gestion.

iii. Cambios en la gestion la formacién profesional

Los cambios en € sistema de formacion profesional no solamente
deben tener relacion con las particularidades del proceso de trabajo
de concepcion. Deben igualmente tomar en consideracion el tipo de
reparticion instalado en la actividad econémica. Es necesario pasar de
un sistema de formacion profesional mayormente financiado por €l
Estado hacia otro, financiado integralmente por los usuarios.

Este nuevo tipo de gestion se adapta a una economia de
mercado de interés general en donde, cada ciudadano recibe una
parte alicuota de la totalidad de utilidades de las empresas del Sector
2, sector predominante de la economia. Ademés, las personas que
participan directamente en la actividad econémica cuentan con una
Remuneracién de Actividad. De tal forma que, la totalidad del Valor
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Agregado se revierte sobre latotalidad de la poblacion. Es esto lo que
facilitara que, cada ciudadano sufrague la totalidad de sus gastos en
formacion.

Bajo estas condiciones, la preferencia de cada estudiante sera
mucho mas realista: una decisién en funcién de sus aptitudes y
competencias y, en funcion de sus ingresos / egresos. Ello permitira
un equilibrio entre lalibertad de escoger e centro de formacidn, € tipo
de formacién, y el monto de la inversion a realizar. De igual modo,
en estas condiciones, e establecimiento de formacion profesional estard
obligado a preservar la calidad de ensefianzay el costo de la misma,
con relacion al resto de establecimientos y a requerimiento de los
demandantes de formacion.

Para poder cumplir este abjetivo, € centro de formacion debera
comenzar por contar con una autonomia econdémica, financiera y
administrativa. Dicha autonomia le permitira egjercer la competencia
con los otros establecimientos de su nivel dentro de una economia-
mundo que exige fluidez en los intercambios internos y externos. Y
como toda empresa, |os establecimientos que no logran equilibrar, por
Menos, SuS ingresos a sus egresos estén obligados a salir del mercado.
La productividad del establecimiento es una marca, garantia de
eficiencia y de confianza de los usuarios.

d. Incitar a inmigrar a los trabajadores e investigadores de
lo inmaterial

Debe priorizarse lainmigracion de trabgjadores e investigadores
de lo inmaterial. Cada uno de los centros de formacién profesional,
de los centros de investigacion y desarrollo, debe establecer lazos con
sus homologos del Resto del Mundo.
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Este es el cana més adecuado para invitar a trabajadores e
investigadores de lo inmaterial a emigrar e instalarse en centros
nacionales que le brinden todas las facilidades para que expriman su
potencial. Siendo conscientes de nuestro atraso en muchas ramas de
lacienciay de latecnologia, este flujo de informacion actuaizada y
a bajo precio, permitird acelerar €l desarrollo del proceso de trabajo
de concepcién en nuestro suelo.

Eliminar todas las barreras a la inmigracion, a la creacion o
instalacion en uno de los centros de investigacion o desarrollo, es
imperativo y urgente. El plazo de los seis afios para eliminar
el desempleo debe encontrarse presente en la mente de
todos los trabagjadores, de la administracion y del sector privado a
interés general. El sistema financiero debe ser agil y consecuente
con los objetivos. Cada inmigrante de lo inmaterial no solamente
es un ahorro en formacion y competencias logradas en 25 afios
en promedio, sino que es un apoyo eficaz para acelerar la
instalacién del proceso de trabajo de concepcion y acanzar niveles de
produccion y bienestar que permitan alejarnos de la pobrezay de la
desocupacion.

i. La inmigracion como motor acelerador de la R&D

Partiendo de la constatacion de que los paises del Sur se
encuentran a varios afios-luz en materia de investigacion cientificay
aplicacioén tecnol égica con respecto a resto de los paises del Norte,
la solucion a corto plazo es impulsar una politica agresiva de
inmigracion de todos los paises del mundo, de trabajadores de lo
inmaterial. Con ello se evita la espera de 10 a 15 afios de formacion
de los nuevos educandos en las tareas de investigacion y de aplicacion
tecnol égica.

209



Hugo Salinas

ii.  Apoyar financieramente la creacién de empresas, los
proyectos R&D y de aplicacion tecnolégica

Un punto de interés real mente apreciado por |os investigadores
cientificos es precisamente las caracteristicas de una economia de
mercado de interés general. El investigador cientifico, en regla general,
es atraido por las organizaciones sociales y econdmicas de tendencia
comunitaria, de interés general. De ahi que, una economia de mercado
de interés general, despertara una fuerte atraccion entre la comunidad
de los intelectuales de la investigacion y de la aplicacion cientifica

Otro punto de interés fuerte es la facilidad de financiamiento
de sus proyectos de investigacién cientifica e incluso de la aplicacion
tecnoldgica de sus resultados. La caracteristica del financiamiento
«gratuito eilimitado» de una economia de mercado de interés general,
facilitara la atraccion de este tipo de emigrantes de lo inmaterial, del
mundo entero.

Ellos deberan convertirse en la parte central del Sector 2. El

futuro inmediato es el desarrollo del proceso de trabajo de concepcion
dentro de una economia con Reparticién Igualitaria.
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Capitulo VI

L a participacion directa, base
de una democracia directa

Lo que es diverso no esta desunido, lo que esta unificado no es
uniforme, lo que es igual no tiene que ser idéntico, lo que es
diferente no tiene que ser injusto.1%?

Boaventura DE SOUZA SANTOS

Para que la actividad econdémica se encuentre bien enmarcada
en el objetivo supremo de satisfacer las necesidades de todos y cada
uno de los habitantes, ¢cudes serian las instituciones que mejor se
adapten a esta Gran Transformacién? ¢Ellas ya existen, 0 es necesario
crearlas?

152 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perd, p. 272
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Como consecuencia de las «discrepancias entre la teoria
y la realidad de las economias estudiadas», el profesor Robert
Boyer, uno de los principales creadores de la Escuela de la
Regulacion francesa, se pregunta: «¢Y si, al contrario, la légica, €
origen, y la decadencia de formas institucionales fueran parte
integrante de otra forma de analizar la economia?» Por su parte, e
profesor Maurice Godolier nos habla de «la racionalidad econémica
intencional. Por racionalidad intencional se entiende un sistema de
reglas sociales conscientemente elaboradas y aplicadas para a canzar
de la mejor manera un conjunto de objetivos.»'3 A fin deilustrar €
cometido, e profesor Boaventura De Souza Santos dice: «lo que es
diverso no esta desunido, lo que esta unificado no es uniforme, lo que
esigual no tiene que ser idéntico, lo que es diferente no tiene que ser
injusto.»'

Y es e profesor Lester Thurow, del Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts, quien pregunta sin ambages. «El gobierno
representativo (que consiste en hacer circular la opinion de los electores
através de lavoz de los diputados y de los senadores) fue inventado
para remediar la lentitud de los sistemas de transporte y de
comunicacién en la América post-colonial. Con las técnicas modernas
gue permiten a cada uno, gracias a la electronica, votar directamente
sobre todos los problemas, ¢tenemos aln necesidad de un gobierno
representativo?»1%°

153 GODOLIER Maurice [1984] L'ldéel et le matériel. Pensée, économies, sociétés,
Librairie Artheme Fayard, p. 61

154 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencién del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Peraq, p. 272

155 THUROW Lester Carl, [1999] La Pyramide de la Prospérité. La nouvelle économie
du savoir, Editions Village Mondial, Paris, 2000, p. 43
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Debemos anotar, no obstante, 1a salvedad expresada por Pierre
Levy: «las innovaciones técnicas hacen posible o condicionan la
aparicion detal o cual formacultura, [...] pero ellas no lo determinan
necesariamente.»'>® Porque, ademas, «construir un concepto es
distinguir y definir los problemas que apunta a resolver, en un orden
que los hagainteligibles y solubles»'>” nos aconsgja el profesor Maurice
Godolier, uno de los fundadores de la antropol ogia econémica francesa.
En lo que sigue trataremos de explicitar lasinstituciones que, a nuestro
entender, mejor reflgjarian una economia de mercado en donde su
Sector 2 instaurara una Remuneracién de Base para todos los
habitantes del pais, como producto de lareparticion, en partesiguales,
de la totalidad de las utilidades de sus empresas; de un Fondo
Econdémico que incluye la totalidad de los recursos materiales y
financieros del pais, y que debera pertenecer a todos los habitantes
del pais en igualdad de condiciones.

En definitiva, setrata de auscultar, cudles serian lasinstituciones
gue mejor se adapten al nacimiento de un nuevo mundo, en donde las
diferencias seran reconocidas a plenitud, en donde exista el
reconocimiento real de todas las etnias, nacionalidades, lenguas, usos
y costumbres, actuamente existentes en todas partes del planeta.

A. ESTADO PLURINACIONAL

Definir al Estado siempre ha sido fuente de conflicto en € mundo
académico. Asi, por gemplo, en su libro Le Savant et le politique,

156 LEVY Pierre, [1990] Les technologies de I'intélligence. L’ avenir de la pensée a |’ ére
informatique, Editions La Découverte, p. 169

157 GODELIER Maurice, [1971] Rationalité et irrationalité en économie, t. |, Frangois
Maspero, 1974, p. 118
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Max Weber dice que «el Estado es una empresa politica con caracter
institucional cuya direccion administrativa reivindica con éxito la
aplicacion de sus leyes y reglamentos, a contar con el monopolio de
la legitima imposicion fisica sobre un territorio dado». A contrapié,
Pierre Clastres sefiala que pueden existir sociedades sin Estado e
incluso, contrae Estado. Pone como gemplo alas sociedades primitivas
como el de los esquimales, en donde no hay niveles ni de poder ni de
autoridad. Sin embargo, precisa, este tipo de organizacion solamente
es posible en grupos sociales pequefios. Ademés de que, a hablar de
Estado, en realidad se esta refiriendo a «la direccion administrativa»,
es decir, al Gobierno, en el lenguaje de Max Weber.

En materia de organizacién de una sociedad, €l evolucionismo
seimpone. Asi tenemos, por gemplo, que haexistido la «Polis» griega,
el «Ilmperium Romanum», el «Sacrum Imperium Romanum Nationis
Germaniae» y, posteriormente, el Estado. Y que sea oportuno para
remarcar €l uso indebido de la nocion de Estado cuando es un asunto
que compete a Gobierno. Esta «confusi6n» es entretenida por quienes
evitan precisar la responsabilidad de un Gobierno, utilizando lapaabra
neutra de Estado.

L uego, a una poblacién unida por un territorio determinado, una
lengua, una cultura, y con origenesy destinos comunes se le califica
como Nacién. Cuando existe superposicion ente una Nacién y un
gobierno, comin para todos los habitantes de un territorio, estamaos en
presencia de un Estado-Nacion.

a. Estado-Nacion

Uno de los elementos esenciales para la constitucion de un
Estado-Nacion es la condicion de que todos los miembros de la
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poblacién se consideren perteneciendo a un mismo grupo. Existe una
identidad de la cual se sienten compartir completamente. Esto facilita
laconstruccion de un orden juridico acorde a sus sentimientos. De igual
modo, las ingtituciones, tanto politicas como administrativas, se adaptan
a ese sentimiento nacional. Es una Nacion que quiere gobernarse en
plena autonomia e independencia del resto. Reivindica su soberania.
«El Estado tiene una identidad, su bandera y su himno; tiene, sobre
todo, su sistema educativo y su sistema juridico [...]. Asi se crearon
los mitos fundadores del Estado,»*>® nos dice el profesor Boaventura
De Souza Santos. Condiciones que conducen inexorablemente a la
constitucion de un Estado-Nacion.

En general existen, y han existido, dos posibilidades para la
formacion de un Estado-Nacion. Primero. El Estado existe y 1o que
falta es dar a la poblacién un sentimiento nacional. Es e caso, por
giemplo, de los paises que ya contando con un Estado han conquistado
o invadido otros territorios. La nueva situacion les conduce a forjar
un sentimiento nacional en los espacios conquistados, o invadidos, para
preservar el espiritu nacional de la poblacion en el conjunto del
territorio. Una parte de la América Latina se vio envuelta en este
proceso luego de la invasion espariola. Zonas del Africa como del
Sudeste asidtico tuvieron gque soportar € mismo fendmeno.

Segundo. Cuando individuos pertenecientes a una misma nacién
deciden aglutinarse arededor de un mismo Estado. Es €l caso, por
giemplo, de la reunificacion alemana. La caida del muro de Berlin
facilité que dos grupos humanos, separados por los avatares de la

158 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perd, p. 262
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historia, se volvieran areunir bajo la misma bandera, constituyendo su
propio Estado-Nacion.

Sin embargo, los hechos han mostrado que ha existido un abuso
en la formacion de los Estados-Nacion. No todos ellos tenian las
caracteristicas indispensables para convertirse en tales. Estados
invasores y conquistadores, de otros pueblosy de otros territorios, han
utilizado, in extremis, este caso de figura paraimponer su supremacia
sobre los pueblos dominados. Ese fue el caso del Imperio Austro-
Hungaro. Es €l caso de la actual Turquia que contiene en su seno a
las poblaciones turcay kurda. Es igualmente el caso del Reino Unido
gue engloba alos ingleses, los galeses, escoceses e irlandeses del norte.

Teniendo como herencia colonial este paradigma, «Don Lazaro
Céardenas planted unalamentable pregunta: ¢Cémo convertir alosindios
en mexicanos? El supuesto de partida era muy simple: los indios no
son mexicanos 0 México no es de los indios. Esta es la esencia del
Estado nacién criollo, plenamente vigente después de la revolucion
mexicana de 1911,»'%° nos relata el profesor Rodrigo Montoya.

Por estas razones, el fenomeno Estado-Nacion ha sido
cuestionado principalmente por los federalistas. Segun ellos, lanacién
gue sustentaa Estado-Nacion es una construccion artificia puesto que
en su seno existen varias naciones. Es e caso de Canada que, como
un Estado federalista esth compuesto de diez provincias y tres
territorios. Existen igualmente naciones que no logran dotarse de un
Estado, como es € caso de la Palestina que, hasta ahora, es gobernada
por la Autoridad Nacional Palestina. Hay igualmente Estados sin una

159 MONTOYA ROJAS Rodrigo, [2010] Se extingue €l Viejo Estado Nacién, in Debates
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, N° 10, Universidad Ricardo Palma, Lima, p.
22
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poblacion ligada a un territorio, como es el caso del Vaticano. Es decir,
ademas de los que realmente son Estados-Nacién, o no son
simplemente considerados Estados, existen |os Estados Plurinacionales.

b. Estado Plurinacional

En el mundo existen varios paises como Canadd, Suiza, Bélgica,
Espariay Bolivia que se reconocen oficia mente como plurinacionales.
De ahi que, poco antes de que se convirtiera en realidad, el profesor
Rodrigo Montoya se expresd en estos términos. «el proyecto boliviano
de una constitucion para promover un Estado plurinaciona es hasta
hoy la propuesta politica mas radical y osada en el continente para
acabar con €l viejo Estado nacién colonial .»'%°

En su articulo Estatutos Plurinacionales, Luis Sanzo dice que,
«en la propuesta de Estatuto aprobada por su Parlamento, Cataluiia
afirma su condicion y voluntad de ser nacion [...]. Aungue la nacion
catalana ha acogido distintas aportaciones culturales alo largo de su
historia, o que realmente |la caracteriza es que * ha definido unalengua
y una cultura que determinan su identidad colectiva.»16!

«La idea de plurinacionalidad es hoy consensua en bastantes
estados del mundo. [...] Canadé es plurinacional, Suiza es plurinacional,
Bégicaes plurinacional. Entonces, histéricamente, hay dos conceptos
de nacion. El primer concepto de nacion es e concepto liberal que
hace referencia a la coincidencia entre nacion y Estado; [...] y por

160 MONTOYA ROJAS Rodrigo, [2010] Se extingue el Viejo Estado Nacion, in Debates
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, N° 10, Universidad Ricardo Pama, Lima, p. 23

161 SANZO Luis, Estatutos plurinacionales, El Pais, Edicién del Pais Vasco, 9.12.05,
in http://www.pensamientocritico.org/luisan1205.htm
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eso en los Estados modernos se Ilaman Estados-nacion: una nacion,
un Estado. Pero hay otro concepto, un concepto comunitario, no libera
denacion[...]. Aqui podemos ver que esta segunda tradicidn de nacion,
latradicion comunitaria, es latradicion que los pueblos indigenas han
desarrollado. Este concepto de nacidn conlleva un concepto de
autodeterminacién, pero no de independencia. Nunca los pueblos
indigenas han reivindicado, ni en el mismo Canadd, laindependencia.
Han reivindicado formas méas fuertes o mas débiles de
autodeterminacion.»'6?

«¢Por qué el Estado Plurinacional? se pregunta Florentino
Barrientos. Dada la preexistencia de las haciones y pueblos originarios,
campesinos y afrodescendientes, y su dominio ancestral sobre sus
territorios, esta constitucion [la Constitucién Politica del Estado de
Boliviadel 2009] garantiza su libre determinacion que se expresa en
lavoluntad de conformar, y ser parte, del Estado Unitario Plurinacional;
derecho a autogobierno, su culturay reconstitucion Comunitario, y en
el de sus entidades territoriales en el marco de la Constitucion.»%2

En la Declaracion del encuentro internacional «Pueblos
Indigenas, Estados Plurinacionales y Derecho a Aguaw, realizado en
Quito en & 2008, se concluye que «& concepto de Estado Plurinacional
€s una propuesta politica viable para nuestros paises, que parten del
reconocimiento de ladiversidad de Nacionalidades, pueblosy culturas,
de valorarlas y promoverlas. Y es una propuesta gque busca al canzar

162 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perd, p. 258-9

163 BARRIENTOS Florentino, 1V Foro Internacional CAOI, Pueblos Indigenas y
Refundaciones Constitucionales, 2007, in Coordinadora Andina de Organizaciones

Indigenas (CAOI) [2008] Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros
mundos sean posibles, Lima, Perd, p.86

218



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

launidad en ladiversidad, generando relaciones interculturales que nos
permitan construir un futuro comuin para todos».*%* En este encuentro
internacional participaron las organizaciones CAOI (Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas), CONAIE (Ecuador),
ECUARUNARI (Ecuador), CONFENIAE (Ecuador), CONAICE
(Ecuador), ONIC (Colombia), CONACAMI (Pert)), CONAMAQ
(Bolivia), CSTUSB (Boalivia), FNCMCIBS (Bolivia), IDENTIDAD
LAFKENCHE (Chile), ONPIA (Argentina), CONAVIGUA
(Guatemala), y el Observatorio Latinoamericano de Geopolitica
(México).

Un esfuerzo de integracién en el reconocimiento de las
diferencias que, en € terreno, todavia genera tensiones como €l relatado
por € profesor Rodrigo Montoya. «Cuando |as sefioras Maria Cleofé
Sumire de Conde e Hilaria Supa Huaman, juraron sus cargos de
congresistas en quechua, lengua de los Incas, la Dra. Martha
Hildebrant, una de sus colegas encargadas de tomarles ese juramento
no pudo esconder su indignacion. Tres semanas después, cuando la
sefiora Supa hablé en quechua en una de las Comisiones de trabajo
y se negd a hablar en castellano, sus colegas exigieron que hable en
castellano. Esta simple historia es un gjemplo de fractura profunda de
la sociedad peruana.»16°

Dentro del mismo orden de ideas, €l concepto Nacion lleva
implicito e concepto Territorio. Y esaese nivel que se puede entender
mejor las diferencias entre Estado-Nacion y Estado-Plurinacional. La

164 Declaracion del encuentro internacional «Pueblos Indigenas, Estados Plurinacionales
y Derecho al Agua» realizada en Quito en el 2008, in Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008] Estados Plurinacionales Comunitarios, Para
gue otros mundos sean posibles, Lima, Perd, p.174

185 MONTOYA ROJAS Rodrigo, El Peri quechua de hoy, in http://
vozdei zquierda.blogspot.com/2006/10/el - per-quechua-de-hoy-rodrigo-montoya.html
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nocién de territorio no €l mismo en el uno como en €l otro caso. Esto
es lo que, entre otras cosas, en muchas Reuniones de Concertacion,
ha conducido a un didlogo de sordos.

C. La nocién de Territorio dentro de un Estado Plurinacional

«El Banco Mundia entiende que la Unica formade titulacion de
latierraeslaindividual. Entonces esta haciendo toda una promocién
por todo e mundo, en Africa sobre todo y en América Latina, para
eliminar tierras comunales, como hicieron con los gjidos, y las tierras
comunales en México. Y aqui (en Latinoamérica), si puede, va ha
hacer lo mismo: eliminar latierra comunal para pasar a la titulacién
individual. ¢Para qué? Para permitir la concentracion de la tierra,
porque latitulacion individud permite lacompray laventa. En Uganda,
[por ejemplo,] solamente el 6% de latierra es privada, con titulacién
individual. [Entonces] € Banco Mundia ha puesto como condicion para
un préstamo fundamental en educacion y salud, que Uganda transforme
toda la propiedad de la tierra en individual .»1%

Esta es la concepcion de territorio que vaimplicito en lanocion
liberal de Nacion, producto de una Reparticion Individualista del
Resultado Neto de la actividad economica. Fracciones de territorio con
sus respectivos propietarios. Cada empresa tiene la propiedad o €l
usufructo de la tierra o del suelo en donde se instala. Para ello, es
necesario que los linderos sean estrictamente definidos y asentados
en los Registros Publicos, a fin de que sea un bien transable. Este es

166 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perd, p. 280
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el pensamiento individualista de la gestién econémica, que conduce
necesariamente a que el propietario o 10s accionistas sean igualmente
los Unicos que pueden apropiarse del 100% de las utilidades de la
empresa. Esta no esla concepcion, y laformade gestion del Territorio,
en los usos y costumbres de los pueblos nativos e indigenas.

«Para los indigenas, €l territorio es nuestro embrién que dio
origen a la existencia de nuestros pueblos con culturas e identidad
propia. Si ho tenemos territorio, somos un pueblo indigenasin viday,
por tanto, estamos sentenciados a ser exterminados. [...] Para los
indigenas, € duefio, esla «madre delatierra». Los andinos la reconocen
como ‘ Pachamama'’, los Shuar, como ‘Nugkui’, y asi cada pueblo. Para
el mercado, adquiere importancia monetaria y es negociable. Para
nosotros, los indigenas, adquiere importancia espiritua y es sagrado.
En nuestra cosmovision amazonica no cabe e termino tierra, sino de
Territorio, en un concepto amplio de la integralidad como un bien
colectivo [...].»%7 ;Como explicitar, en términos econémicos, esta
realidad de los pueblos indigenas?

La explicacion estriba, primero, en que la cas totalidad de los
pueblos indigenas desarrollan una actividad econdmica cuya forma de
trabagjar es esencialmente el proceso de trabajo con herramientas.
Segundo. En donde, de una forma natural, se ha instalado una
reparticiéon mas o menos igualitaria del resultado de la actividad
econdmica. Este tipo de reparticion es, y ha sido posible, gracias ala
propiedad colectiva de las tierras en las que viven. Es la propiedad
colectiva del Fondo Econémico de la comunidad. Privarles de ese
espacio econdmico es, ni més ni menos, privarles el derecho alavida.
Dividir, convertir en parcelas, este espacio econémico colectivo es

167 Nuestros Territorios, Los Territorios Indigenas y su Importancia, in http://
aidesep.org.pe/index.php?id=6
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simplemente aniquilar a la poblacion en tanto que comunidad. Es un
delito de lesa Humanidad.

«Cuando empez6 la explotacion petrolera en sus tierras
sagradas, |os indigenas declararon que seiban asuicidar colectivamente
y nadie entendia por qué. Ellos dijeron: ‘ nosotros no queremos morir.
Lo que es un recurso natural para ustedes, para nosotros es nuestra
sangre. La sangre que esta en la tierra es la sangre de nosotros. Si
nos sacan la sangre de la tierra, nos estan sacando nuestra sangre'.
Como ven, hay una concepcién totalmente distinta de los recursos
naturales, y estamos hablando de la misma cosa: petréleo,»'%8 anota
el profesor Boaventura De Souza Santos.

Lo que causa conflicto entre una posicion y la otra es que se
encuentran en confrontacion dos formas de trabgjar distintas y dostipos
de reparticion igualmente distintos. Por un lado, las poblaciones
indigenas contintian a desarrollar una actividad econdémica basada
esenciamente en el proceso de trabajo con herramientas, mientras que
los voraces depredadores utilizan €l proceso artificial de produccion.
Por otro lado, y de una forma natural, las poblaciones indigenas
desarrollan su labor diaria con una Reparticion Iguaitariadel resultado
de su actividad econdmica, 10 que crea cohesién entre ellos, y entre
ellos con la naturaleza; mientras que los depredadores utilizan la
Reparticion Individualista del Resultado Neto de su actividad
econdmica, que los conduce a un comportamiento individualista que
no tiene ninguin respeto ni por €l ser humano ni por la naturaleza. El
dinero es su objetivo, y no la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

168 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencién del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perq, p. 277
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«Pienso que hay lo que yo llamo, agrega €l profesor Boaventura
De Souza Santos, una neo-territorialidad. La idea de que con la
globalizacién todo se iba a desterritorializar, todo iba a ser global, se
ve empafiada por |a repentina importancia que cobra €l territorio y la
tierra como aspectos centrales. Todos |os tedricos occidental es habian
dicho que latierray €l territorio iban a perder influencia en e mundo
del siglo XXI y que serian una cosaresidual. Por el contrario, hoy hay
una reivindicacion y demanda de tierra y territorio muy fuertes en el
continente L atinoamericano, en Africa y en Asia Es una demanda
que tiene diferentes formas: rurales pero también urbanas.»'5°

Sabastido Manchineri, coordinador de COICA (Coordinadora de
Organizacions Indigenas de la Cuenca Amazénica), ante lall Cumbre
Continental de los Pueblosy Nacionalidades Indigenas de Abya Yaa
desarrollada en Quito, dijo los siguiente: «No se puede pensar en un
desarrollo sostenible sin un vinculo de tierra, de montafias, de bosques,
de lagos, de subsuelo, cielo, donde se desarrolla nuestra existencia.»* "

d. Respeto de la raza, lengua, religiones, tradiciones, usos
y costumbres

«El lengugje del hombre civilizado |e ha devenido completamente
exterior, porque se ha convertido solamente en un medio de
comunicacion y de informacion. La calidad de su sentido profundo y

169 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perd, p. 257

170 ROLONG SUNDAY Jairo, [2004] |l _Cumbre Continental de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, Quito, in http://
www.cumbreindigenabyayala.org/23julio_jairo.html
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la cantidad de sus signos varian en sentido inverso. Las culturas
primitivas, a contrario, han sabido mantener esta relacion interior que
esyaen ellamismaunaalianza con lo sagrado. No hay, parael hombre
primitivo, un lenguaje poético, porque su lenguaje es ya en si mismo
un poema natural en donde reposa € valor de las palabras,»'’* nos
precisa el profesor Pierre Clastres. Es un llamado a respeto de laraza,
lengua, religiones, tradiciones, usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Es €l reconocimiento de la plurinacionalidad dentro de un
Estado.

Rodrigo Montoya nos relata una experiencia: «Evaristo
Nungkuwag fue e primer dirigente amazonico del pais [Perd]. El decia
‘yo soy aguaruna, déjenme ser aguaruna; no quiero dejar de ser
peruano, pero también quiero seguir siendo aguaruna .»’2 De igual
modo, los mayas de Chiapas dicen: «Somos indigenas, estamos
orgullosos de serlo, queremos que nos respeten como indigenas. Nos
consideramos hermanos de todos los pobres de México y del
mundo.»*"3

La segunda conferencia prevista en el Debate sobre Estados
Plurinacionales en la «II Cumbre Continental de Pueblos 'y Naciones
Indigenas» versd sobre el tema «Diversidad y Plurinacionalidad», y
estuvo a cargo de Luis Macas, del Ecuador, coordinador de COICA
(Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica).
En su exposicion Macas dijo que, «en el continente se ha establecido
alainterculturalidad como un tema de debate, entendiendo a esta como

171 CLASTRES Pierre [1974] La société contre |'Etat, Les Editions de Minuit, p. 110-
111

172 SANCHEZ LEON Abelardo, Todos tenemos derecho a ser peruanos, Entrevista con
Rodrigo Montoya Rojas, in http://w3.desco.org.pe/publicaciones/QH/QH/gh132rm.htm

173 BLANCO GALDOS Hugo, Respuesta al «Indianismo y pachamamismo» de Pablo
Stefanoni, 2010, in http://www.cetri.be/spip.php?articlel631&lang=es
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el reconocimiento de la diversidad en las sociedades, o que por mucho
tiempo los estados nacionales no lo han hecho [...]. En este sentido
- agrego Macas - el movimiento indigena latinoamericano ha dado un
remeson a poder, ya que la interculturalidad tiene como fundamento
la diversidad, la pluralidad de culturas y pueblos y por lo tanto, es
importante que desde los pueblos y naciones originarios se pueda
aportar hacia el cambio de sistemay de la estructura.»'* Asimismo,
asever6 que, «lainterculturaidad no es un discurso, Sino una propuesta
que ha tocado la esencia del sistema econémico vigente y ha
cuestionado al sistema politico.»'™

«La interculturalidad tiene esta caracteristica que no es
simplemente cultural, sino también politicay, ademas, presupone una
culturacomun. No hay interculturalidad si no hay una cultura coman,
una cultura compartida. ¢Cual es la cultura compartida en las
sociedades plurinacionales? Es la manera especifica de como cada
sociedad organiza su plurinacionalidad, su convivencia plurinacional. Es
decir, eslanacion compartida, la culturacomin, la cultura compartida.
Es de esta manera como estas sociedades van creando formas de
convivencia intercultural de manera especifica. Por eso Bolivia no
puede copiar a Bélgica, Bélgica no puede copiar a Canada. Las
sociedades son distintas. India, por ejemplo, es un gemplo muy
interesante de plurinacionalidad; hoy, con un sustrato constituciona muy
fuerte.»1®

174 ROLONG SUNDAY Jairo, [2004] Debate sobre Estados Plurinacionales en la |l
Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, in http:/
/www.aulaintercultural .org/printbrev.php3?id_breve=184

175 1dem.

176 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Perd, p. 259
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«Hasta ahora la marginacion social de las poblaciones afro
descendientes era considerada un problema de clase, no tenia
especificidad; ahora se reconoce que ademés de un problema de clase
es también un problemaracia y que para combatirlo es necesario la
accién afirmativa. Y esto es doloroso para la gente, porque ella fue
criadaen Brasil en laidea de lademocraciay ahorave que, finalmente,
era una sociedad racista porque, por algunarazon, e 95% de los negros
son pobres, mientras que solo e 40% de la poblacion blancalo es»’’

«Hay [iguamente] un pluralismo juridico sobre el cual quiero
[lamar la atencion. Acé eté clara laidea de que estos paises no pueden
tener un sstemayjuridico unitario. Este debe ser unificado pero no uniforme.
De nuevo setrata de laidea de que debe haber, por [o menos, dos sstemas
juridicos: uno euro céntrico y uno indo céntrico, que no estén totalmente
separados porque eso seria peligroso para la unidad del Estado.»'’®

En la declaracion final del evento, organizado por la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAQI), los
participantes ratifican la «firme decision de Pueblos Indigenas de
integrar el Abya Yala [América], para reconstruir nuestros Pueblos,
luchando por lainclusion y la construccién de Estados Plurinaciona es
y Sociedades Interculturales, con nuevos gobiernos gue reconozcan
nuestros territorios y derechos colectivos e implementen politicas
publicas, saberesy democracias interculturales, teniendo como principio
para las sociedades la Unidad en la Diversidad, y como construccién
de sociedades alternativas sobre la base de las propuestas de los
Pueblos Indigenas.»1"

177 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencién del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Pert, p. 259-60

178 |dem., p. 263

179 OJEDA Igor, Pueblos indigenas se unen por Estados Plurinaciones, 21 enero 2008,
Revista Pueblos, in http://www.revistapuebl os.org/spip.php?article775
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e. L os peligr os de la autonomia, de la independencia nacional
y de la insurgencia racial o étnica

Los reales peligros de la plurinacionalidad, de los
movimientos auténomos, de la independencia nacional y de la
insurgencia racial o étnica, provienen del mantenimiento,
consciente o inconsciente, de la Reparticion Individualista del
Resultado Neto de la actividad econdmica. No es [o mismo
gercitar la pluranacionalidad, o la independencia nacional, en una
economia con Reparticion Individualista que con una economia de
interés general. Los objetivos de la actividad econdmica, y los efectos
sobre el bienestar de la poblacion, no son los mismos en cada uno de
estos casos.

De una manera general, diriamos, no es lo mismo exigir
la autodeterminacion de los pueblos al interior de un Estado
que desarrolla su actividad econdémica con el principio de la
Reparticion Individualista, que plantear la autodeterminacion de
los pueblos al interior de un Estado que practica la Reparticion
Igualitaria del Resultado Neto de su actividad econémica. En el
primer caso es mantener, o incluso agravar, los niveles de desempleo,
de pobreza, de exclusion; mientras que en el segundo, es tender a
una recuperacion de la cohesion social, a un reconocimiento de
las diferencias y, sobre todo, a un desarrollo en igualdad de
oportunidades.

Pongamos un caso concreto. Comentemos la declaracion del
Movimiento Nacién Camba de Bolivia. Ellos se expresan de esta
manera. «<La Nacién Camba [...], somos los constructores de una
identidad propia, pero también profundamente Latino americana, y
libertaria. Sin embargo, esta sociedad necesita encontrar, y marcar, un
nuevo camino que le permita integrarse en igualdad de condiciones,
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a nuestros congéneres de América Latina'y el mundo.»'® Es la
declaracién de principios de un movimiento que reivindicala autonomia
Yy, por consiguiente, la autodeterminacion de un grupo humano gque se
considera Nacion. No obstante, es necesario anotar que, en ningun
momento exige su independencia. Al contrario, afirma su deseo de
pertenecer a un Estado Plurinacional, pero siendo una nacion auténoma
y en plena capacidad de autogobernarse.

Hasta aqui, aparentemente no hay ningun problema. Sin
embargo, ahi estatodo e prablema. El Movimiento Nacién Cambade
Bolivia exige su autonomia dentro de una economia cuyo principio de
reparticion es laindividualista; es decir, € 100% de las utilidades de
las empresas seguiran perteneciendo a propietario de la empresa o
de sus accionistas. En laocurrencia, la Nacion Camba se asienta sobre
la zona geogréfica mas rica actualmente en recursos naturales en
Bolivia, ademés de que actualmente es la que ha desarrollado una
economia més floreciente con relacion al resto de provincias de Bolivia.
Es un espacio econémico con predominio de las multinacionales.

Para amortiguar las criticas que ellos sienten venir como
consecuencia de su exigencia de autonomia, expresan o siguiente, en
la misma declaracion. «Algunos podran pensar que nos queremos
divorciar de los més pobres, como si fuéramos |os mas ricos, pero no
podemos omitir que casi un millon de miserables acosan nuestras
periferias urbanas intentando encontrar su espacio en un mercado
laboral que cada dia se vuelve més exiguo [...].»*1 Y este peligro que

180 MOVIMIENTO NACION CAMBA, Propuesta Autonomista de Nacién Camba, El
Nuevo Pacto con el Estado Boliviano, in http://www.nacioncamba.net/documentos/
nuevopacto.htm

181 MOVIMIENTO NACION CAMBA, Propuesta Autonomista de Nacién Camba, El
Nuevo Pacto con el Estado Boliviano, in http://www.nacioncamba.net/documentos/

nuevopacto.htm
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conllevalaexigenciade autonomiaad interior de un Estado Plurinacional
basado en una economia con Reparticion Individualista, no es solamente
hipotética. Es real.

Tomemos el caso que describe el profesor Anibal Quijano con
relacion a la dominacion de los comunalistas sobre el resto de la
poblacion en lalndia, luego de su independencia nacional. Los hindlies
lograron liberarse del yugo inglés. Tomaron todos los puestos de
direccion del pais expulsando a los «blancos» 0 «europeos» e
instaurandose en una Republica. Los nativos tomaron la direccién del
pais pero, visto que la Reparticion Individualista no ha sido cuestionada
en lo mas minimo, ellos actdian con los mismos criterios que los
«blancos» 0 «europeos». El algunos casos, como o presenta el profesor
Anibal Quijano, con més safa que sus antiguos explotadores. «No
es complicado entender que en todos los contextos donde el control
inmediato del poder local no lo tienen los ‘blancos’, ni o *europeo’,
el término ‘indigena’ no tiene lamisma significacion, ergo tampoco las
mismas implicaciones.»8

Los nativos habiendo remplazado en el poder a los «blancos»
0 «europeos», la denominacion de «indigenas» es transferido a los
sectores populares més pobres. «Asi, en € Sudeste del Asia, en India,
Indonesia, Filipinas|...]. Alla, los grupos o poblaciones ‘indigenas son
aquellos que habitan las zonas més aisladas, méas pobres, por 1o genera
en lafloresta o en latundra, cuyos principal es recursos de vida, aveces
los Unicos, son € bosque, latierra, losrios, y sus respectivos habitantes,
vegetales o animales. Tales poblaciones son oprimidas, discriminadas,

182 QUIJANO OBREGON Anibal [2004] El «Movimiento Indigena» y las cuestiones
pendientes en América Latina, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas

(CAOQI) [2008] Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean
posibles, Lima, Perd, p. 300
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despojadas de sus recursos, sobre todo ahora en tiempos de la
‘globalizacion’, por los otros grupos no ‘blancos', ni ‘europeos’ (por
lo mismo, tan ‘nativos’, ‘aborigenes’ u ‘originarios' como ellos) que
en esos paises tienen hoy el control inmediato del poder, aunque sin
duda asociados a la burguesia ‘global’ cuya hegemonia corresponde
alos ‘europeos’ y ‘blancos .»

La dominacion, extorsion, escarnio, de los nativos contra los
nativos es todaviamas violenta. «En paises como India, laclasificacion
de la poblacidon en términos de castas, agrava esa situacion de los
adivas (‘indigenas’), los vinculay equipara alos dalit (‘intocables’),
a imponerles un secular sistema institucionalizado de discriminacién
y de opresion. Y bajo e renovado dominio de los brahmines 'y su
fundamentalismo ‘ comunalista’, esa situacién es hoy aln peor y més
violenta.»®

El profesor Anibal Quijano concluye en estos términos. «Las
demandas de los ‘indigenas’ del Sudeste asidtico son pues, en todo 1o
fundamental, diferentes alos de sus homénimos | atinoamericanos. Sus
movimientos de resistencia son cada vez més amplios y organizados
y los conflictos regionales que ya producen iran en la misma direccion.
Laactud virulenciadel chauvinismo fundamentalistadel ‘ comunaismo’
es una de sus claras sefiales.»®

183 QUIJANO OBREGON Anibal [2004] El «Movimiento Indigena» y las cuestiones
pendientes en América Latina, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAOQI) [2008] Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean
posibles, Lima, Perl, p. 300

184 1dem., p. 300-3001

185 QUIJANO OBREGON Anibal [2004] El «Movimiento Indigena» y las cuestiones
pendientes en América Latina, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas

(CAOQI) [2008] Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean
posibles, Lima, Perl, p. 301
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«End 1V Foro Socid Mundial [...] (2004) en Mumbai (Bombay),
India, fue, sin duda, mas amplio y popular que los anteriores
precisamente por lamasiva presenciade los adivas / indigenas de todo
el Sudeste asiatico y sobre todo de todas las regiones de la India,
ocupando junto con los dalit / intocables todos los espacios del Foro
con sus marchas, sus consignas, sus demandas, su protesta contra la
opresion, la discriminacion, el despojo, contra la violencia del
fundamentalismo ‘comunalista’. [...] No hay como minimizar la
importancia de esos hechos cuyas implicaciones no tardarén en hacerse
perceptibles.»'8¢ Una clara advertencia a los movimientos indigenas
de Africay América Latina.

B. GOBIERNO DE PROXIMIDAD

Jean-Jacques Rousseau define al soberano como agquel que «es
Ilamado por sus miembros Estado cuando es pasivo, Soberano cuando
es activo, Poder comparandolo con sus semejantes.»*’

En los péarrafos anteriores se ha sefidlado que existen Estados-
Nacion y Estados Plurinacionales. Cuando el Estado es gobernado de
una manera centralista, totalitaria, se puede concluir que nos
encontramos frente a un Soberano cuyo Poder no tiene limites, porque
practica un Gobierno unidecisiona. Cuando € Estado tiene un gobierno
de proximidad, atomizado, se puede decir que nos encontramos frente
a un Soberano cuyo Poder se expresa a través de un Gobierno

186 QUIJANO OBREGON Anibal [2004] El «Movimiento Indigena» y las cuestiones
pendientes en América Latina, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas

(CAOQI) [2008] Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean
posibles, Lima, Perd, p. 301
187 ROUSSEAU Jean-Jacques [1762] Du contrat social, Gallimard, 1962, p. 362.
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Plurinacional, multidecisional. Dos formas de conducir |os destinos de
una poblacidn adscrita a un pais.

a. La vision centralista de gobierno

La Republica es la «organizaciéon del Estado cuya maxima
autoridad es elegida por los ciudadanos o por e Parlamento para un
periodo determinado».1® «La multitud asi unida en una sola persona
se le llama REPUBLICA, en latin CIVITAS. Tal es el origen de ese
gran LEVIATAN, o ain para hablar con mayor reverencia, de ese
dios mortal, al cua le debemos, bajo €l Dios inmortal, nuestra paz y
nuestra proteccion [...]. En é reside la esencia de la Republica, que
se define como una persona Unica, a semejanza de una gran multitud
de hombres que le han conferido, cada uno de entre ellos, [...] la
potestad de ser e autor de sus acciones, afin de que ellause lafuerza
y los recursos de todos, como |0 juzgue conveniente, en vista de
garantizarles paz y defensa comun. El depositario de esta personalidad
es llamado SOBERANO, y se dice que posee e poder soberano,
siendo el resto de personas sus stbditos.»® Es la vision centralista,
totalitaria, y unidecisional de gobierno.

i. Centralista, totalitario, unidecisional, uninacional
El Gobierno es el conjunto de personasy de servicios encargados

del poder g ecutivo en un Estado. En un régimen parlamentario, € poder
gjecutivo es compartido entre el Parlamento y € jefe de Estado, que

188 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, in http://
www.rae.es/rae.html
189 HOBBES Thomas, Léviathan, Sirey, 1971, p. 177-78

232



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

puede ser un monarca como es el caso del Reino Unido o, de un
presidente elegido por sufragio universal. En un régimen presidencial,
el poder gecutivo esta representado por € jefe de Estado quien no
€s, en ningun caso, responsable ante el Parlamento.

El profesor Frangois Féral, en su libro Approche dialectique
du droit de I’ organisation administrative. L’appareil d’Etat face
ala société civile, sefida que «tomando en consideracion los objetivos
del aparato de Estado, se puede reunir los sistemas de administracion
arededor de tres modelos de accion: 1 —‘Hacer’: setrata de un modelo
de accidn centralizado en donde, por su sola administracién burocratica
piramidal, el Estado realiza sus misiones; 2 —‘Mandar hacer’: se trata
de un modelo de accion desconcentrado en donde, por e procedimiento
de delegacion, € poder central otorga mandato a un 6rgano de realizar
por su cuenta, una mision territorial o funcional; 3 — ‘Dejar hacer’:
se trata de un modelo de accién descentralizado, en €l cual e Estado
reconoce no solamente la legitimidad de un interés categoria sino
también otorga poderes institucionales especificos para ser
representado y administrado.»'% Una presentacion de un Gobierno,
desconcentrado o descentralizado, pero siempre centralista, totalitario
y unidecisiona.

Sobre €l particular, José Carlos Mariategui se expresa asi en
el caso del Perl. «La capital no ha defendido nunca con mucho
ardimiento ni con mucha elocuencia, en €l terreno tedrico, e régimen
centralista; pero, en e campo practico, ha sabido y ha podido conservar
intactos sus privilegios.»'

190 FERAL Frangois [2000] Approche dialectique du droit de |’organisation
administrative. L’ appareil d Etat face & la société civile, L' Harmattan, p. 117.

191 MARIATEGUI José Carlos, [1928], 7 Ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
Empresa Editora Amauta, 70 edicién en el mundo, 2002, p. 210
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A €llo se debe agregar su caracteristica de uninacional. Este
tipo de organizacién supone gue existe una poblacién homogénea en
territorio, en usos y costumbres y, consecuentemente, en formacion,
legislacion y seguridad. Sin embargo, en casi todos |os casos, es una
nacion que se impone sobre otras naciones, una religion que prima
sobre otras religiones, unalegislacién que no toma en cuenta los usos
y costumbres de otras naciones y poblaciones, una raza o etnia que
invisibilizaalas otras.

ii. Ficticia separacion e independencia de poderes del Estado

Frente a absolutismo del monarca, la Revolucion Francesa
responde con la separacion de poderes. ¢Cudles son esos poderes del
Estado (Gobierno)? Seguin la visién ilustrada, € Gobierno existe con
la finalidad de proteger al hombre de otros hombres. EI hombre,
entonces, confia en el Gobierno su libertad con la seguridad de no ser
afectado en su derecho a la vida, la integridad, y la propiedad. Sin
embargo, la existencia de ese Gobierno no garantizala defensa de los
derechos de la persona contra el Gobierno. En efecto, muchas veces
el hombre se encuentra protegido contra otros hombres, méas no contra
€l propio Gobierno, € cua podria oprimirlo impunemente mediante las
facultades coercitivas que le ha otorgado la propia colectividad.

Existe, entonces, una necesidad, en cada democracia
congtitucional, de separar las funciones del Gobierno en tresingtituciones
principales: un Ejecutivo con poderes coercitivos, un Legislativo para
elaborar las leyesy supervisar las politicas y decisiones del Ejecutivo,
y un sistema de tribunales y jueces para administrar Justicia. La
separacion o division de poderes, principio caracteristico del
constitucionalismo contemporaneo, supone una garantia para el propio
Gobierno y parad ciudadano (que queda protegido por un marco legal
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gue dificultaria los abusos de poder y posibles actuaciones arbitrarias
de ingtituciones publicas). ¢En lavida cotidiana de los ciudadanos, se
aplica realmente la separacion de funciones?

Ya en 1748, Charles Louis de Secondat, Sefior de la Bréde y
Baron de Montesquieu, sefida en su libro, De I’ esprit des lois, que
«todo estaria perdido s e mismo hombre, €l mismo cuerpo de personas
principales, de los nobles o del pueblo, gerciera los tres poderes:. €l
de hacer lasleyes, d de gecutar las resoluciones publicas, y € de juzgar
los delitos o | as diferencias entre particulares.»?? Tanto més que, como
lo cita e profesor Francisco Fernandez, «segin Montesquieu es una
experienciaeterna que todo hombre que tiene poder siente lainclinacién
de abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites.»'% Y al mismo
Baron de Montesqguieu de responderse. «Para que no se pueda abusar
del poder es preciso que, por ladisposicién de las cosas, € poder frene
a poder.»*

Es muy corriente escuchar que «la Ley es la expresion de la
voluntad general». Sin embargo, para el profesor Léon Duguit,
representante de I’ Ecole du Service Public, conocida igualmente como
I’ Ecole de Bordeaux, laley es simplemente la expresion de lavoluntad
individual de los hombres que la hacen: jefes de Estado y miembros
del Parlamento, y fuera de esto, todo lo que se diga no es més que
una ficcidon.»1% Es decir, los ciudadanos, al momento de exprimir sus

192 FERNANDEZ SEGADO Franciso, Fétichisme de |a loi. séparation des pouvoirs et
gouvernment des juges. Tres ideas-fuerza para el rechazo del control jurisdiccional
de la constitucionalidad de las leyes en Francia (1789-1958), in http://
www.bibliojuridica.org/libros/6/2553/12.pdf

193 |dem.

194 1dem.

195 DUGUIT Léon, Las transformaciones del derecho publico, Madrid, Francisco Beltran,
1913, nota 14, p. 145

235



Hugo Salinas

votos a favor de sus «representantes» ante € Parlamento y el poder
gjecutivo, se han simplemente despojado de o mas caro que tiene €
ser humano: su libertad. Han dejado en manos de terceros, €l gercicio
de sus propios derechos.

Otro caso de escuela, en laficcidn de la separacion de poderes,
es el uso que se le da ala Enmienda XIV de la Constitucién de los
Estados Unidos (1868). La seccion 1 de la Enmienda estipula que
«todas las personas nacidas 0 naturalizadas en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccién son ciudadanos de los Estados Unidos y
de los Estados en que residen. Ningun Estado podra dictar ni dar
efecto a cualquier ley que limite los privilegios o inmunidades de los
ciudadanos de los Estados Unidos; [...] ni negar a cualquier persona
gue se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccion
de las leyes, igual para todos.»%

Sin embargo, «de los 150 casos relacionados con la
Decimocuarta Enmienda vistos por e Tribunal Supremo hastael Caso
Plessy vs. Ferguson en 1896, que establecio el estatuto juridico de
‘separados pero iguales’, 15 se referian a negros y 135 a entidades
comerciales. El ambito de aplicacion de la Enmienda X1V orientada,
en principio, a garantizar |os derechos civiles de |os antiguos esclavos
fue tan restringida por la Corte Suprema que los negros ganaron solo
un caso [...].

Cuén ineficaz fue la Enmienda X1V paralos negros en € siglo
XIX es muy bien sefialado por Richard Stiller en su libro, Broken
Promises: la extrafia historia de la Decimocuarta Enmienda (1972).
Las cosas no fueron muy bien para los esclavos liberados
inmediatamente después de la Guerra Civil y del asesinato de Lincoln.

196 http://www.14thamendment.us/amendment/14th_amendment.html
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El sucesor de Lincoln, Andrew Johnson, veté la Ley de Derechos
Civiles de 1868. En su mensaje de veto dijo que no era adecuado ‘ hacer
de toda nuestra poblacién coloreada|...], los ciudadanos de los Estados
Unidos.’ .»%” Es una muestra evidente de la intervencion de la més
alta autoridad judicia y del jefe de Estado, en contra de lo legislado
por el Parlamento.

En este sentido Federico Engels se expresa de esta manera. «El
Estado no es, entonces, un poder impuesto desde el exterior a la
sociedad, é no estampoco ‘larealidad de laideamoral’, o laimagen
y larealidad de larazon’, como lo pretende Hegel. El Estado es sobre
todo un producto de la sociedad en un momento determinado de su
desarrollo.»'%®

«Como € Estado nace de la oposicion de clases; pero como
nace, a mismo tiempo, en medio del conflicto de clases, es de regla
general que se convierta en el Estado de la clase més poderosa, de
aquella que domina desde el punto de vista econdmico y que, gracias
a él, se convierte también en la clase politicamente dominante, y
adquiera asi de nuevos medios para dominar y explotar la clase
oprimida»1®

Algo més, los tedricos del Estado de Derecho, y de la
constitucionalidad, olvidan, o aparentan olvidar, que existen otros
poderes tan 0 mas importantes que los tres mencionados
tradicionamente. Se trata del poder gjercido por las fuerzas armadas

197 HAMMERSTROM Doug, The Hijacking of the Fourteenth Amendment, in http:/
/www.reclaimdemocracy.org/personhood/fourteenth_amendment _hammerstrom.pdf

198 ENGELS Friedrich, L' origine de la famille, de la propriété privée et de |’ Etat, Editions
sociales, Paris, 1883, p. 28

199 BERGER Denis, [1977] Etat, maitre et servant, in Etat et politique économique,
Travaux sur le Capitalisme et I’Economie Politique n° 18, p. 8
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y policiales, del poder de los medios de comunicacion e informacion,
del poder de lareligion dominante. El «poder» de estos poderes no
convencionales, son més influyentes y dirimentes que los poderes
convencionales del Estado, incluso en tiempos de paz. Y ellos se
encuentran directamente ligados a poder gecutivo del Gabierno. La
ligazén del primero se encuentra claramente explicitada en la
Constitucion de toda Republica y, el de los otros, a través de su
financiamiento, tanto en los paises del Norte como en los del Sur.

iii.  Muchos niveles intermedios de decision ineficaces, costosos

Ladireccion centralista, unidecisional y uninaciona del Gobierno
se pretende cambiar con los procesos de descentralizacion y
desconcentracion. Lo Unico que se consigue es incrementar el arbol
frondoso de la administracion, el entrabe en los procedimientos
administrativos, la dilatacion en la solucion de las demandas de los
usuariosy, por supuesto, €l incremento en los costos tanto para el pais.
Como en el Perq, existen 5 niveles de decision politica antes de que,
en definitiva, y casi siempre, sea el jefe del Gobierno quien decidaen
tltima instancia. En el ambito local existen tres niveles de decision:
el centro poblado, y las municipalidades distrital y provincial. Como
resultado del proceso de «descentralizacién» se ha incrementado un
nuevo nivel: el gobierno regional. Si atodo ello agregamos, todas las
instancias que tiene que salvar un expediente en cada uno de estos
niveles, no es extrafio constatar que tanto 1os gastos corrientes como
los de capital, para dinamizar la economia del pais, lleguen con un
retardo de muchos afios.

Es indudable que, los hechos muestran con toda evidencia, las

decisiones politicas, econémicas, judicialesy otras, se deben redlizar
enun solo nivel. Y éste debe encontrarse en la proximidad del usuario.
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b. Una vision de Gobierno de proximidad

Los tiempos marcan que es urgente pasar de un Gobierno
centralista hacia un Gobierno de proximidad que se gjuste a las
necesidades de la poblacién. En tal sentido, Washington Delgado nos
recuerda una frase célebre de Bernard Shaw: «El Unico hombre
razonable que conozco es mi sastre: cada vez que me voy a hacer
un traje, me toma de nuevo las medidas.»?®

El Gobierno de proximidad tendra un solo nivel de decision, la
misma que serd inapelable. Los otros niveles serén de coordinacion.
«Ni vino nuevo en odres vigjos, ni sociedad novedosa en normas
anquilosadas|...]. Dificil es que reformas conduzcan a una Revolucion;
imposible es que una Revolucion no reforme integralmente sus
normas,»?® nos recuerda Luis Britto.

i. Espacio geopolitico atomizado

Para tomar una idea de la base material de esta nueva forma
de gobernar, pongamos como g emplo ala empresa. Ellaesla unidad
celular de un proceso artificial de produccion al igua que de un proceso
de trabajo de concepcion.

El ambito de influencia de una empresa o, dicho de otro modo,
€l espacio econdmico de una empresa, es diferente al de cuaquier otra
empresa. No hay dos espacios econdmicos idénticos. Y sin embargo,

200 DELGADO Washington [1990] ¢Cuando se jodi6 el Per(?, in En gué momento
se jodio el Perl, Editorial Milla Batres, Lima, Perd, p. 67

201 BRITTO GARCIA Luis, [2008] Socialismo del Tercer Milenio, Monte Avila Editores
Latinoamericana CA, Venezuela, p. 3
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eso no impide el normal desarrollo de cada unade ellas. Al contrario,
ese espacio econdmico refleja el nivel de desarrollo de cada empresa.
Y, aunque existen espacios econémicos que se cruzan, no presentan
ninguna interferencia entre ellos. El planeta Tierra se encuentra
compuesto de tantos espacios econémicos como bienes econdmicos
existen en circulacion. Existen millones espacios econémicos y, sin
embargo, no existe ningun problema para el normal desarrollo de una
economia de mercado. Algo mas, cada uno de esos espacios
economicos no son fijos; cada uno de ellos crece o decrece segun el
crecimiento o decrecimiento de laempresa. Esta dinamica del espacio
econdmico de cada empresa, es la que otorga flexibilidad y potencia
a la economia de mercado.

Estaeslaideade atomizacion y flexibilidad que deberia aplicarse
en los otros dominios de la vida social, politica, religiosa, cultural,
educacional, etc. Debe existir correspondenciay flexibilidad entre los
que buscan una solucion y los que proponen una solucion.

La caracteristica de un espacio econdmico atomizado es que
es, alavez, multidecisional. Con ello el Poder del gobierno se habra
atomizado y tendra un caracter multidecisional. Ademas de que
facilitara la toma de decisiones a un solo nivel.

ii. Un solo nivel de decision

Como en politica, en todo orden de cosas, debe existir un solo
nivel de decision. Son los afectados por una desgracia, o los
beneficiados por € éxito, quienes conocen mejor su realidad para decir
lo que es méas conveniente. Cada problema tiene sus propias
particularidades. Ninguna se parece a otro. Las diferencias pueden
provenir de los usos y costumbres de cada pueblo, de la geografia de
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cadalugar, dd nivel de desarrollo econémico logrado por cadalocalidad,
de las culturas que se han forjado a lo largo de sus existencias, etc.
No puede existir, por consiguiente, una decision uniforme para todas
las situaciones.

El profesor Francisco Fernandez toma un pasaje de los escritos
de Montesquieu para darnos un gemplo en lo que significala decision
judicial. Cree el Bardn de la Bréde que «el Poder Judicial no debe
darse a un Senado permanente, sino que lo deben gercer personas
del pueblo, nombradas en ciertas épocas del afio de la manera prescrita
por la ley, para formar un tribunal que sblo dure el tiempo que la
necesidad lo requiera». De esta manera concluye Montesquieu, «el
poder de juzgar, tan terrible paralos hombres, se hace invisible y nulo,
a no estar ligado a determinado estado o profesion.»?%? Es decir,
contando con un solo nivel de decision, dentro de un Gobierno de
proximidad, el mismo que tendrd un caracter multidecisional, se
asegurara que € Poder del Soberano sea racional en sus decisiones.
De ahi que, Tony Andreani y Marc Feray estén de acuerdo para que
«se devuelva el Estado alos ciudadanos, se reconcilie la democracia
con la empresa, de tal forma que sea €l trabajo y no € capital que
tome las decisiones.»?%

Un solo nivel en ladecision, en todo orden de cosas, minimiza
los efectos nocivos del Poder, a mismo tiempo que devudve d individuo
su personalidad en latoma de decisiones de | os actos que le competen.
Ello facilita también la participacion directa, una herramienta

202 FERNANDEZ SEGADO Franciso, Fétichisme de la loi, séparation des pouvoirs et
gouvernment des juges. Tres ideas-fuerza para el rechazo del control jurisdiccional
de la constitucionalidad de dlas leyes en Francia (1789-1958), in http://
www.bibliojuridica.org/libros/6/2553/12.pdf

203 ANDREANI Tony et FERAY Marc, [1993] Discours sur I’ égalité parmi les hommes.
enser |’ alternative, Editions L'Harmattan, p. 407
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indispensable para alcanzar la individualidad dentro de un juego
comunitario.

iii.  Toma de decisiones sin posibilidad de apelacion

La confirmacion de la existencia de un solo nivel de decision
es la afirmacion de la imposibilidad de apelacién a la sentencia
prescrita. Larutina actual, como consecuencia de la existenciade varios
niveles de decision, es € sistema de apelacién que desvirtlia la cosa
juzgada, pasando a instancias superiores que desconocen las
particularidades de la materiajuzgada y se encuentran mas al alcance
de los vicios de la corrupcion.

Contando con un solo nivel de decisién, estando muy cercanos
a la problemética en cuestion, siendo apoyados por |os que conocen
de cercael origen del diferendo y sus particularidades, 1a solucion tendrd
una mayor probabilidad de acercarse aladecision justa. Laexistencia
de un solo nivel de decision, igualmente, motiva a los que participan
en el proceso para que afinen sus herramientas de andlisis, de
deduccién y de decisién. Por otro lado, ello no impide la coordinacién
€on sus pares, 0 con los niveles superiores de coordinacion. Como lo
dijera € profesor Francois Ost, «Todo €l arte del legislador consiste
entonces en acompafar al tiempo en su dura tarea de hacer la
seleccidn: sera necesario conservar lo que haresistido e tiempo, dejar
aun lado €l resto, y algunas veces completar los vacios que e presente
ha hecho aparecer.»?%*

204 OST Frangois, Le temps du droit, Odile Jacob, Paris, 1999, p. 234
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iv.  Niveles superiores de coordinacion

Los niveles superiores seran exclusivamente de coordinacion.
Ninguno de ellos tendrd potestad para decidir. Ellos, igualmente,
deberén gjustarse a dmbito de influencia de la problemética. En ningin
momento serdn Unicos e inamovibles. Deberan adaptarse a cada
problema. Nacerédn y moriran seguiin la evolucion de los problemas y
de sus soluciones. Esta flexibilidad en los niveles de coordinacion
facilitard una mejor evolucién de la sociedad, su economia, su enfoque
politico, y sus soluciones a los problemas en formacién, salud, etc.

C. GOBIERNO MULTIDECISIONAL

Un Gabierno que sea Unico, vaido paratodas las esferas de la
vida humana, es smplemente un gobierno centralista, autoritario, y
unidecisional. En su lugar, 1o que propone el profesor Robert Nozick
€s que sea «un Estado minimo y mora mente legitimo;»?%® ya que «un
Estado mas extendido no podria ser moralmente justificado, puesto que
todo Estado més extendido violara el derecho de los individuos.»?%
«Nuestras principales conclusiones, dice Nozick, se resumen a esto:
un Estado minimo, que se limite a las funciones reducidas de proteccién
contra la violencia, € robo, € fraude, ala aplicacién de contratos, y
de esta forma seria justificado.»?’

Raobert Nozick, primero, en lugar de referirse concretamente al
tipo de Gobierno se escuda en la nocion pasiva de Estado. Segundo,

205 NOZICK Robert, [1974] Anarchy, State, and Utopia, Blackwell Publishers, 1999,
p. 333

206 |dem., p. 333

207 |dem., p. ix
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no escapa alanocion de Gobierno centralista, autoritario y unidecisional,
aln cuando fuera un Gobierno minimo. De ahi que, a no encontrar
solucion al problema, se pregunta: «/gqué sociedad es la mejor
posible?»?%, y se responde: «puesto aparte la utopia, la cuestion que
nos interesa aqui es aguella que contenga |os mejores principios de
la arquitectura institucional ,»%%° porque «el mejor de los mundos
posibles para mi no sera € mismo para usted.»?10

Nuestra investigacion nos conduce a pensar que la institucion
gue se gjusta lo mejor es un Gobierno de proximidad que se gjusta
al comportamiento de los dos Ultimos procesos de trabajo: el proceso
artificial de produccidny € proceso de trabajo de concepcion. En donde,
cada problema es un caso, diferente del resto, y que merece una
atencion particular diferente a resto. Por lo cual, € Gobierno tendra
la particularidad de ser multidecisional. Debe responder a «n» casos
diferentes, y cada decision debe provenir de un cuerpo especializado
y adaptado a cada problema.

Estas decisiones, tomadas en estas condiciones, iran
conformando €l cuerpo de los reglamentos, leyesy la Constitucion. De
estaforma, la calidad de las normas juridicas, incluso, se beneficiaran
del paso del tiempo y de sus cambios permanentes, reflejando € aire
de los «nuevos tiempos».

208 NOZICK Robert, [1974] Anarchy, State, and Utopia, Blackwell Publishers, 1999,
p. 298

209 NOZICK Robert, [1974] Anarchy, State, and Utopia, Blackwell Publishers, 1999,
p. 298

210 |dem., p. 298
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a. Toma de decisiones por punto de interés

Un Gobierno Multidecisional se encuentraal lado opuesto de un
Gabierno Unidecisional, en donde es € jefe de Estado quien decide
en todos los casos, uno después del otro. De esta forma, serd
préacticamente imposible, asi tuvieralamejor de las intenciones, resolver
todos los problemas de millones, o de miles de millones, de personas
que constituyen el pais, y en las mejores condiciones. La dindmica del
Gabierno Multidecisional es completamente diferente.

Para comprender la dindmica de un Gobierno Multidecisional,
primeramente, debemos recordar que se trata de una economia de
mercado de interés general, en donde el Gobierno se habra atomizado.
Es decir, las decisiones se realizardn caso por caso, en cada uno de
los dmbitos de la vida social, econdmica, politica, etc., en estrecha
relacion con los demandantes, y con un érgano de decision
personalizado y competente para cada caso. Las decisiones se
realizarén en un solo nivel y sin ninguna posibilidad de apelacion.

Sobre estas bases, tanto |os demandantes como |os incul pados,
actuaran directamente para encontrar € punto de equilibrio, cualquiera
gue fuera el problema. Cada persona, 0 grupo de personas, que
requiere resolver un problema, no tiene que pedir ninguna autorizacién
a un gobierno centralizado para ejecutarlo. De esta forma, miles,
millones de decisiones se pueden tomar en cada instante. Es laforma
de Gobierno que se adapta a una economia de mercado de interés
general y, sobre todo, es €l tipo de Gobierno necesario para resolver
tantos problemas que se han acumulado durante diez mil afios de
predominio de la Reparticion Individuaista. Diez mil afios de generacion
de pobreza, cinco siglos de generacion de desempleo. Y tantos otros
problemas colaterales como el analfabetismo, desnutricion, falta de
vivienda, formacion, salud, cuadro de vida decente, etc., etc.
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b. ¢Quién regula entonces?

Si lavia de solucién de los problemas es «multidecisional», y
de participacion directa, ¢cOmo se regula la actividad econdmica,
socia y politica? ¢No seria la puerta abierta a caos? De ninguna
manera, baste tomar el gjemplo diario de una economia de mercado
con «nx» fébricas, autbnomas desde todo punto de vista. ¢Como
logran equilibrar sus decisiones en el conjunto de la actividad
econdémica? Para comenzar, este tipo de organizacidn que nos propone
el proceso artificial de produccién, a través de los intercambios en
monedas y precios, no cuenta con una organizacion supra-naciona, las
decisiones de qué y como producir por cada empresa no vienen
dictadas por un organismo superior. Es cada una de ellas, a su propio
nivel, que toma todas las decisiones que le compete. Claro esta que,
entre ellas existe una plena comunicacion facilitado por la libre
movilidad de los factores de produccion gque equilibran precios y
decisiones.

No existe, entonces, ninguin temor, basdndonos en estas mismas
reglas de juego, que se produzca un caos en la administracion tanto
de la Justicia como de cualquiera otra actividad del ser humano. No
es una regulacion centralista como a la que estamos acostumbrados
por miles de afios, Sino unaregulacion multidecisiona dentro del cuadro
de una economia de intercambios que condiciona un espacio socio-
economico a nivel mundo.

C. Decisiones a nombre del Pueblo
Cada una de las decisiones se librard y se g ecutara a nombre

del Pueblo. Las decisiones «a nombre de la Nacion» serén parte de
la memoria 'y de la historia de los pueblos.
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Visto que se instaura un Estado Plurinacional con la aceptacion
de las diferencias culturales, nacionalesy otros, no tiene sentido librar
decisiones «a nombre de la Nacion». Son decisiones a nombre del
Pueblo, de todos los habitantes de un pais, sin ninguna distincion ni de
religion, cultura u otro. Sin embargo, cada una de |as decisiones debera
respetar los usos y costumbres de cada una de las naciones y culturas
conformando el pais. Es la aceptacion y respeto de una realidad
olvidada e invisibilizada por miles de afios de Reparticidn Individuaista
del Resultado Neto de la actividad econdmica.

d. La formulacion de la Constitucion, leyes y reglamentos,
caso por caso

Otro giemplo que puede servir parailustrarnos sobre las ventgjas
de un Gobierno Multidecisional, esla elaboracidn de reglamentos, leyes
eincluso la Congtitucion del pais. Estalegidacion yano serd e producto
de legidadores que estatlian sobre situaciones universales, homogéneas
y definitivas. Un Gobierno de Proximidad y Multidecisional, en este
sentido, tendra que comenzar a codificar su legislacion a partir de la
solucion de casos concretos. Una dindmica de caso por caso que ird
configurando los reglamentos, leyes, y la Constitucion del pais.

De igual modo, dicha legislacién tendra el valor y la duracion
de los nuevos casos aresolver, en las nuevas circunstancias, a medida
gue evoluciona la economia, la sociedad y su cultura. No serg, en
ningun momento, una legislacion definitiva para todos los espacios y
todos los tiempos, que lo convierte en letra muerta, petrificada por €
tiempo. La legislacion servira solamente de guia y de apoyo al
legislador. De donde, cada decision reflejard, en cada instante, la
realidad presente de cada caso a juzgar.
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Capitulo VII

Crecer hacia un paismundo

El Pert es un pais deinmensas distancias| ...]. Nuestros pueblos
se encuentran doblemente algjados | ...] . Pueblosy hombres viven
aun en esta patria algjados unos de otros, con tierra o espiritu
de por medio.?

Emilio ROMERO

Ninguna persona, o grupo de personas, podra volver hacia atras
en las formas de trabgjar. No podra tampoco imponer una huevaforma
detrabagjar. Cada unade las diferentes formas de trabajar que los seres
humanos han utilizado en € devenir de la Humanidad, ha sido, y es,
una creacion de todosy de nadie en particular. Imposible de identificar
al propietario. Imposible, igualmente, de modificarlo por decision
personal.

21 ROMERO Emilio, [1932] El descentralismo, Tarea, Lima, 1987, p. 9
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Actualmente, nos encontramos en la segunda fase del proceso
artificial de produccion y, ya se observa claramente los signos de la
instalacion de una nueva forma trabgjar, €l proceso de trabajo de
concepcion. Los dos, se desarrollan muy naturalmente en una economia
de intercambios expresados en precios y unidades monetarias. Los dos
generan una sociedad-mundo, porgue |os dos generan una economia-
mundo. Seria irse contra las fuerzas de la evolucion de la actividad
econdmica tratar de hacer lo contrario. Una tarea histéricamente
imposible.

Entonces, comencemos por una aberturaracional haciael Resto
del Mundo. Y una pregunta se impone: ¢nuestro futuro inmediato se
desarrollard dentro de una federacion, confederacion, bloque
supranacional, o integracion de paises?

A. UNA ABERTURA RACIONAL HACIA EL RESTO DEL
MUNDO

En los paises del Sur subsisten todavia formas atrasadas de
trabajar, tales como los procesos de trabagjo a mano desnuda y con
herramientas; economias de caza, pescay recoleccion. En laevolucién
de los procesos de trabajo, dichas formas de trabajar estuvieron ligadas
ala Reparticion Igualitaria del resultado de su actividad econémica.
Sin embargo, ahora, dentro del proceso de globalizacion de una
economia-mundo con Reparticion Individuaista, las comunidades que
superviven con dichas formas atrasadas de trabajo, sufren los efectos
perversos de una economia depredadora y sanguinaria. Esto sucede
también con las comunidades campesinas que se desarrollan en base
al proceso natural de produccidn, una agricultura primitiva de
autoconsumo.
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L os bosques que alimentan a dichas comunidades son talados
sin consulta ni permiso. El territorio, que les pertenece desde sus
origenes, es depredado en la busgueda y explotacion de petréleo, gas
natural y otros recursos naturales. Los campos agricolas, fuente de
supervivencia, son destruidos por las explotaciones mineras. Mientras
la economia-mundo se expanda con este criterio criminal de
Reparticion Individualista, ninguna de esas comunidades nativas o
campesinas estara a salvo.

Un nuevo modelo de insercion ala comunidad internacional se
impone. Este debe realizarse bajo la hegemonia de la Reparticién
Igualitaria del Resultado Neto de la actividad econdmica. Un modelo
de economia que brinde unaigualdad de oportunidades a todos. Es o
que condicionaria una aberturaraciona haciael Resto del Mundo. Esta
dinamica de abertura deberia facilitar e desarrollo de la economia-
mundo, acelerar la expansion de la economia financiera, unaformacién
intensiva de los trabgjadores del sistemafinanciero, y unatotal abertura
a las empresas cientificas y a las olas migratorias.

a. Facilitar €l desarrollo de la economia-mundo

Unade las maravillas del proceso artificial de produccion esla
creacion de un solo espacio econdmico a nivel mundial. Son los
intercambios que lo condicionan y, sobre estas bases, este espacio
economico es abstracto y Unico. Con estas caracteristicas, € proceso
artificial de produccion superalos espaciosfisicosy parcelados propios
al proceso natural de produccién, su antecesor.

Sin embargo, este proceso de trabajo nace en el ambiente de

una Reparticion Individuadista. En su desarrollo, este tipo de reparticion
creala Configuracion Mundia queimpidelalibre circulacion de bienes,
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de personas y de capitales. Para ello, erige murallas fisicas y
administrativas en las fronteras, encerrando paises y economias
nacionales artificialmente creadas. Y en muchos casos, divide a pueblos
y naciones, histéricamente conformados. Utilizando dichas fronteras
nacionales, se establecen igualmente las barreras aduaneras del Estado-
Nacion.

A fin de otorgar tanto a proceso artificial de produccién como
al proceso de trabajo de concepcion todas las facilidades que permitan
su libre expresion, es necesario facilitar € libre trnsito de las personas,
la libre circulacion de capitales, asi como eliminar las barreras
aduaneras.

i. Libre transito de personas

Comencemos haciendo la diferencia entre fronteras
nacionales y limites territoriales. Son dos conceptos diferentes
aun cuando se pueden superponer fisicamente. Las fronteras
nacionales obedecen a mecanismo de la Configuracion Mundial
para controlar e impedir, entre otros, €l flujo migratorio; mientras que
los limites territoriales confirman los linderos de un pueblo, de una
nacion, y el de su economia pero, en ningun instante, hacen obstaculo
alalibre circulacién de personas, capitales y bienes econémicos en
general.

La fuerza del proceso artificial de produccion se encuentra
precisamente en la libre circulacién de los factores de produccion a
fin de realizar reasignaciones de factores a més breve plazo en aras
de un méximo y eficiente uso de los mismos. Si las personas, y
especia mente los trabgjadores, encuentran dificultad en su circulacion,
laformacion profesional, € intercambio de conocimientos, la blsgueda
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del centro de trabajo mas adaptado a sus competencias, etc., se siente
debilitado y con €, todo € aparato productivo.

En realidad, este artificio de las fronteras nacionales, propia de
la Reparticion Individualista, sirve para una mejor administracion de
lafuerza de trabajo anivel mundial, al servicio de los grupos de poder
de los paises del Norte. De esta forma se ha construido una escalera
de remuneraciones partiendo de menos de un délar por jornada de
trabajo hasta cifras astrondémicas, que corresponde a | os trabajadores,
propietarios de empresas y accionistas de |os paises del Norte. Estados
Unidos?? y Europa?'® se han especializado en el control de fronteras,
mezclando en el mismo saco a inmigrantes, traficantes de droga y
criminales.

ii. Libre circulacion de capitales

No puede existir una economia de intercambio eficiente si no
existen las condiciones paraunalibre circulacidn de bienes, de capitales,
y una libre creacion, desarrollo, y liquidacién de empresas.

Es de notar sin embargo que, la «libre circulacion de capitales»
en una economia financiera globalizante y bajo la condicion de
una Reparticion Individualista, presenta un caso paradojico. Su
fuerza en la economia mundial es innegable, a tal punto que
imponen gobernantes y una legislacion adaptada a sus intereses. El

22 | areciente Ley de Inmigracion de Arizona, es un paso mas en la politica ilegal del
tratamiento de la inmigracién en Estados Unidos.

23 E|l Acuerdo de Schengen firmado en 1985 cierra la frontera de la Unién Europea a los
inmigrantes, narcotraficantes y terroristas. Los inmigrantes son tratados como simples
narcotraficantes o terroristas.
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gran capital circula libremente, pero de una manera incognita'y con
un halo de proteccion. Visto que el gran capital se encuentra
confundido con la grande criminalidad, se han creado lugares de asilo
ex profeso para dichos capitales. Ellos son intocables, y al
minimo sintoma de control, vuelan en tiempo real hacia otros refugios.
Mientras la Reparticion Individualista se imponga como el segundo
elemento de la economia, existira esta distorsion de la actividad
econdmica.

Ademas, lalibre circulacion de capitales significa el respeto del
ciclo de vida de las mismas. Es la libertad para la creacion y la
liquidacién de empresas No debe existir ninguna medida politica o
administrativa que permitala supervivencia de empresas que no resulten
victoriosas del juego de la libre movilidad de factores y de la
competencia de precios y calidad tanto de los bienes como de los
factores de produccion.

Igualmente, todo favoritismo o «incentivo» a la inversion
pervierte el normal funcionamiento de la economia. De ahi que, una
politica racional con relacion al tratamiento de las inversiones
extranjeras debe, primero, eliminar todo favoritismo o incentivo.
Segundo, eliminar toda traba al ingreso y egreso de dichas
inversiones. Tercero, la transaccion comercia entre €l pais receptor
y laempresa multinacional no debe ser € resultado de unaimposicion
sino como resultado de un beneficio mutuo. Cuarto, la transaccion
comercial debera ser el resultado de acuerdos tomados con la
autorizacion de las poblaciones implicadas directamente por la actividad
econdmica de la empresa transnacional. De estaforma, las inversiones
extranjeras tendrén siempre un efecto positivo sobre la economia
nacional.
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iii.  Eliminacién de las barreras aduaneras

L as barreras aduaneras han distorsionado |a economia nacional .
Se las utiliza mayormente para proteger un cierto producto o un cierto
sector de la economia ante la amenaza externa, tanto por la calidad
como por el precio. En definitiva, es la poblacion y su economia que
sufre al propiciar la supervivencia de productos o sectores de la
economia que son improductivos, deficientes y con precios por encima
de los aceptados a nivel mundial.

El normal funcionamiento de una economia de intercambios, no
solamente debe observar unaestrictay libre circulacion de los factores
de produccion, sino también vigilar por que la competencia entre los
bienes econdmicos y los factores de produccién se gerzan sin trabas.
Es la condicién sine qua non para que los procesos de trabajo se
expriman en toda su potencia

Un argumento bien utilizado para la imposicion de barreras
aduaneras fue la proteccién de la industria naciente. Ahora, dicho
concepto se ha extendido en los términos de proteccidn de laindustria
nacional. En realidad, los hechos prueban que ha servido Unicamente
para generar «empresarios» que viven del erario naciona, sininiciativa
ni capacidad de innovacion, menos aln de asumir riesgos en el
desarrollo de nuevos sectores de la economia.

b. Acelerar la expansiéon de la economia financiera
La economia financiera es la segunda fase en el desarrollo del
proceso artificial de produccién. En el caso de las economias

«emergentes», el desarrollo de la economia financiera del Sector 2
significa, ademés, habituar a la poblacién, a toda la poblacion, en e
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manejo financiero de todo tipo de transacciones: desde el pago y
recepcion de las remuneraciones hastala compray venta de todo tipo
de bien o servicio. Desde un control racional sobre sus gastos, hasta
la creacion de empresas para satisfacer |as neces dades de la poblacion.
Un aprendizaje en el sentido de a quién beneficia cada una de sus
transacciones. ¢a desarrollo de su economia o a desarrollo de una
economiaexterna; a desarrollo del Sector 2 con Reparticion Iguaitaria
o a desarrollo del Sector 1 con Reparticion Individualista; al desarrollo
del proceso de trabajo de concepcidn o a mantener formas de trabajar
atrasadas.

La expansion de la economia financiera del Sector 2 debe
adoptar una politica agresiva en su sistema financiero. No esperar,
sino ir a encuentro de las oportunidades. Cuanto més rpido se
difunda el comportamiento financiero, més répido podra crecer €l
Sector 2. No olvidemos, ademés, toda actividad R&D requiere un
apoyo porgue, su retorno no es inmediato. Para ello se necesita
experiencia en las particularidades de esta nueva manera de
trabajar a fin de darle el sostén necesario en funcion de un futuro
inmediato. Esta nueva manera de abordar el crédito por el sistema
financiero del Sector 2 exige de sus operadores un conocimiento
profundo en la creacion, desarrollo y quiebra de empresas de lanueva
economia.

C. Una formacion profesional intensiva de los trabajadores
del sistema financiero del Sector 2

Siendo € sistema financiero del Sector 2, un e emento nuevo
a crear para € desarrollo de una economia de bienestar general, es
necesario reforzarlo, desde el inicio, con una formacion profesional
acelerada de cada uno de sus trabajadores, buscando calidad,
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autonomia e individualidad en ellos. Por estas razones, |os trabajadores
del sistema financiero del Sector 2 deben ser expertos y con mucha
experiencia en el sistema bancario, en el juego bursatil y en las
transacciones especulativas. Una formaciéon que debe iniciarse muy
temprano a fin de que alos 18 afios sean los expertos, y con mucha
experiencia, que requiere € sistema bancario. En suma, debe ser un
avisado en los dos mundos: € mundo en términos fisicos, y e mundo
en términos de valor.

Paraello, se debe reformar el sistema de formacion profesional.
Los trabajadores del sistema financiero del Sector 2 deben iniciar su
carrera profesional alos 12 afios como maximo. Una formacion bien
equilibrada entre lateoriay la préctica en los mismos centros de trabajo
del sstemafinanciero. Debe instalarse laformacion vertica y horizontd,
del cua hablamos en capitulos anteriores.

Debe ser una formacion selectiva, no solamente en cuanto a
los alumnos sino también en cuanto a sus profesores. Su nivel de
ensefianza y el rendimiento de cada uno de los alumnos y
profesores deberd situarse entre los mejores anivel internacional. Son
ellos los que van a manegjar la herramienta mas poderosa de la nueva
economia.

Para reforzar €l nivel de preparacion, tanto los alumnos como
los profesores deben contar, ademés de sus respectivas
Remuneraciones de Base, de una Remuneracion de Actividad que
facilite una buena formacion y un buen nivel de ensefianza.
Aparte de ello, deben existir diversos centros de formacion a fin de
incentivar la competencia entre ellos. Cada uno de estos centros debe
ser calificado por los alumnos, los profesores y los centros de
trabgjo. Es la mejor garantia de eficiencia en € trabajo de cada uno
de elos.
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d. Y la Bolsa de Valores?

La Bolsa de Va ores es actualmente un instrumento importante
en el desarrollo del proceso artificial de produccién. Y la actividad
econdmica con Reparticion Individuaistalo utilizaa méximo. Aparte
de todos los vicios que acarrea este tipo de reparticion?, |la Bolsa de
Valores es una experiencia que debe ser tomada en cuenta en el
desarrollo del sistema financiero del Sector 2 de una economia de
mercado a interés general. ¢Por qué?

Una de las caracteristicas esenciales de toda Bolsa de Valores
es gue anima la competencia entre todas las empresas y bienes
cotizados en bolsa. Todo ello no es més que un grado superior de
intercambios que genera el proceso artificial de produccién en su
segunda fase: la economia financiera. Pero aparte de esta
caracteristica que proviene del proceso de trabajo en curso,
actualmente contiene caracteristicas que provienen de la Reparticion
Individualista. ¢Cual sera, entonces, la réplica en Reparticidn
Igualitaria?

Actuamente existen dos Bol sas de Valores de las empresas con
Reparticion Individualista: 1a New York Stock Exchange Euronext
(NY SE) en donde se encuentran las empresas del sector industrial que
producen bienes materiales y, la denominada NASDAQ en donde se

24 Enron, simbolo de un sistema. Lo extraordinario en el escandalo Enron, es que este
hecho no es extraordinario. La «compra» de responsables politicos por intermedio
de contribuciones electorales es legal en Estados Unidos; la existencia de empresas de
certificacion de contabilidades que sirven, ademas, de consejeros bien remunerados en
las empresas en donde ellas certifican sus contabilidades es legal; el hecho de que
periodistas financieros y de escritores hayan ensalzado ante el publico y, por
consiguiente, ante compradores potenciales de acciones de un «modelo» de empresa,
por lo cual Enron les remuneraba personalmente, es legal en Estados Unidos. (Serge
Halimil: http://www.monde-diplomatique.fr/dossiers/enron/).
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encuentran las empresas que «producen» bienes inmaterial es tales como
lainformética, electronica, telecomunicaciones, y biotecnologia. En ellas
se cotizan tanto las empresas (sus acciones), como bienes materiales
e inmateriales.

Primero. LaBolsade Valores del Sector 2 debe imperativamente
guardar €l espiritu de la competencia a maximo, porgue éste no es
una caracteristica de la reparticion sino de los procesos de trabgjo.
Segundo. La Bolsa de Valores del Sector 2 no estard integrada por
Sus empresas puesto que pertenecen a toda la poblacién y a ninguno
en particular. Motivo por e cual, no son transables. Tercero. LaBolsa
de Valores del Sector 2 contendralos bienes, materiales e inmateriales,
gue produzcan o elaboren sus empresas. La competencia, a nivel
internacional, se realizara tnicamente a través del precio y la calidad
de sus bienes o servicios.

e. Total abertura a las empresas cientificas y a las olas
migratorias

Total abertura alas empresas cientificas no quiere decir otorgar
favoritismos para su instalacion. La total abertura a las empresas v,
muy particularmente alas empresas cientificas, tiene por objeto facilitar
lalibre circulacion, y favorecer lalibre expresién de los procesos de
trabajo, artificial y de concepcién, a la base de una economia de
mercado. Ademés, la total abertura a las empresas cientificas tiene
por objeto facilitar € desarrollo empresarial, evitando de esta forma
el tiempo de creacion, gjuste y formacidn profesional necesaria para
poner en marchalas empresas del Sector 2. Lainstalacion de empresas
cientificas, llave en mano, permitira crear répidamente un ambiente
apropiado para el desarrollo acelerado del proceso de trabajo de
concepcién. Una herramienta necesaria para ponerse rgpidamente a
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tono con el estdndar internacional de niveles de produccion y de
elaboracion de bienes y servicios.

De igual modo, para que una economia sea eficaz, y en plena
competitividad a nivel internacional, esindispensable otorgar al factor
trabajo una plenamovilidad. Todos aquellos trabgjadoresy, en general,
todas las personas que desean emigrar o inmigrar, no deben enfrentarse
a ninguna restriccion ni fiscal ni administrativa. En toda corriente
migratoria hay una doble ganancia, tanto en € flujo de emigracién como
en el de inmigracion.

Primero, los nativos emigrantes que atraviesan las fronteras de
los paises del Norte se convierten en una gran fuente de financiamiento
de inversiones de los paises del Sur, sin costo alguno. Solamente de
los Estados Unidos ingresan a Latinoamérica mas de cincuenta mil
millones de dolares por afio, por este concepto. Un monto que es
largamente superior a producto bruto interno de varios paises de
L atinoameérica.

Segundo, todas las personas y trabajadores inmigrantes que tocan
€l suelo nacional, dinamizan la economiadd pais através de lademanda
de bienes 'y servicios nacionales. Y en calidad de residentes son una
contribucion de fuerza de trabgjo sin costo de preparacion algunayy,
en algunos casos, creadores de empresasy por consiguiente de fuentes
de trabagjo.

La Historia es testigo de ilustres ejemplos de emigracion /
inmigracion. Los casos mas recientes son €l de los Estados Unidos
y €l de los ex-paises de la Europa del norte. Sus economias pudieron
mantener su alta tasa de crecimiento gracias a la contribucion de la
olade inmigrantes provenientes de paises en dificultad o, de sus antiguas
colonias.
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B. ¢CONFEDERACION O FEDERACION?

El antropdlogo Patricio Carpio Bendlcazar dice que «el
gran dilema que enfrenta el desarrollo como concepto base de la
expansion y crisis del capitalismo es que a mayor crecimiento,
mayor erosion de recursos para la sustentabilidad de la vida
misma; y a mayor riqueza y acumulaciéon de los paises ricos y
de los ricos de los paises pobres, la intensidad de la pobreza
crece en numero y necesidades insatisfechas en el nortey en el
sur.»?%® Este tipo de desarrollo animado por la Reparticion
Individualista, se encuentra a lado opuesto del desarrollo que conduce
a bienestar general. Un bienestar general que concuerda plenamente
con la nocién de «sumak Kausay», 0 «allin kausay», que traduce el
sentimiento de «buen vivir» entre los seres humanos y, entre estos y
la naturaleza.

El profesor José Mendivil anota que «el bienestar (o Allin
Kausay en runa simi), [...] es o que son o deben ser las distintas
formas de paridad en la complementariedad y proporcionaidad que e
hombre establece con sus semejantes, consigo mismo, en lacomunidad
humana y de esta con e medio natural, y con sus creaciones, [...]
todas las que deben proporcionarse a efecto de que la existencia del
hombre sea menos incierta y angustiante en la satisfaccion de
necesidades, deseos y expectativas.»?16 «El objetivo, aqui, precisa
Germén Flores, es propiciar € buen vivir o € bienestar de la poblacion
local, con énfasis en laigualdad de oportunidades para |os més pobres,
[...]; € buen vivir consiste en buscar y crear las condiciones materiales

25 CARPIO BENALCAZAR Patricio, El_buen vivir, més alla del desarrollo: la nueva
perspectiva constitucional, in http://alainet.org/active/24609& lang=es

26 MENDIVIL José, ;Qué es el socialismo andino?, Parte Il, in http:/
vulcano.wordpress.com/2007/01/16/ ¢;que-es-el-socialismo-andino-partes-i-y-ii/
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y espirituales para construir y mantener la vida armonica con la
naturaleza.»?’

Entonces, ¢cdmo llegar a construir un pais, una comunidad, una
sociedad, de bienestar general, en el sentido de «buen vivir» entre los
seres humanos y entre estos y la naturaleza? ¢Cuéles son las
alternativas ya practicadas por la Humanidad? Algo més, ¢cudles son
las bases de nuestro ordenamiento econémico que nos permitirian
alcanzar este objetivo? Comencemos por sefidar los condicionantes.

Visto que desde hace cinco siglos, aproximadamente, nuestras
economias se desarrollan dentro del cuadro de una economia de
mercado condicionado por el proceso artificial de produccion.
Considerando que € futuro préximo se desarrollard, igua mente, dentro
del cuadro de una economia de mercado condicionado tanto por €
proceso artificial de produccion como por el proceso de trabagjo de
concepcidn. Sabiendo que dichos procesos de trabajo se exprimen en
toda su potencia cuando la organizacién social, politicay econdmica
se encuadra dentro de un gobierno de proximidad y multidecisional,
¢cud seria la forma de asociacion, méas adecuada, de las naciones a
nivel nacional, regional o mundial? ¢Cud delas formas de organizacién
de las naciones responderia mejor alos mecanismos de la Reparticion
Igualitaria del Resultado Neto de la actividad econémica?

Desde hace diez mil afios, aproximadamente, se han producido
asociaciones de naciones conservando una caracteristica esencial: €
bienestar individudista. Es decir, todas |as asociaciones llevaron consigo,
implicitamente, la Reparticion Individualista. Dentro de ellas tenemos,

27 FLORES Germén, Aportes para entender el desarrollo desde la perspectiva indigena,
en nombre del colectivo indigena ecuatoriano, in Retos del Desarrollo local, Quito,
Abya Yala, ILDIS, 2006
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esencialmente, a la asociacion de naciones en confederacion, en
federacidn, en el blogue supranacional, y en integracion de paises.
¢EXistira la posibilidad de una asociacién llevando implicito la
Reparticion Igualitaria?

Comenzaremos por presentar algunos ejemplos de
Confederacion.

a. La Confederacion

Una confederacién consiste en la unién de Estados que
conservan su soberania y se rigen por determinadas leyes comunes.
Se diferencia de la federacion en que en ésta los estados individuales
estan subordinados a gobierno central. En la antigiiedad ya existian
confederaciones, destacando la Liga de Delos, creadabajo la direccion
de Atenasen e sigloV aC., y lasLigas Aqueay Etoliade los siglos
v, Iy 1l aC.

LaLigade Delos también llamada Confederacion de Delos, fue
una alianza formada en el 477 a.C. por varias ciudades-estado de
laantigua Grecia. Tuvo su base en laisla de Delos, y cada Estado
miembro (llegaron a ser mas de doscientos) realizaba una contribucién
de hombres y equipamiento en proporcién a sus recursos.
Gradualmente la mayoria de los miembros de la Liga sustituyeron su
contribucion por pagos en dinero, lo que se convirtié posteriormente
en un tributo a Atenas. Posteriormente |a alianza de estados soberanos
fue transformada en lo que se llama e Imperio ateniense. La Liga
Aquea fue una confederacion de doce ciudades-estados del
Pel oponeso, més concretamente de la region de Acaya, en laantigua
Grecia. Cada Estado o ciudad miembro era auténomo, pero todos los
miembros participaban en € consgjo que se reunia dos veces a afio
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paraformular la politica exterior cominy para promulgar lalegidacion
relativa a cuestiones econdémicas tales como la moneda.

L os Estados Confederados de América fue un gobierno formado
por los once estados meridionales de Estados Unidos entre los afios
1861 y 1865. Se llamaban a si mismos Confederacién porque
consideraban que los estados miembros se reservaban la facultad de
secesion de la Union. Cuando ganaron los estados del norte, quedo
establecido que EEUU no era una Confederacion sino una Federacion
en la que no estaba permitida la secesion.

La Confederacion Germanica se concretizo en 1815 mediante €l
Congreso de Viena que agrup6 a 39 estados alemanes en una
confederacion de estados soberanos bajo la presidencia de la Casa de
Austria. Sucedié a la Confederacion del Rin, creada en 1806 por
Napoledn | en sustitucion del Sacro Imperio Romano Germanico. La
Dieta (Asamblea de Estados), que no era un parlamento de
representantes elegidos por el pueblo sino un congreso de delegados.
La Revolucion de 1848 tuvo gran resonancia en Alemania. En
marzo se produjeron en todos los Estados de la Confederacion
alzamientos populares que dio paso a primeros parlamentos
representativos. La confrontaciéon entre Austriay Prusia condujo a
la Guerra de las Siete Semanas. Tras el triunfo prusiano, la
Confederacion Germanica quedo disueltay fue sudtituidaen € afio 1867
por la Federacion Alemana del Norte que sirvié de predmbulo al gran
Imperio Aleman.

La constitucion de la Confederacion Peruano-Boliviano es €l
resultado del Congreso de Tapacari y de las Asambleas de Sicuani y
Huaura. Su Ley Fundamental sefiala que «La Republica de Boliviay
la de Nor y Sud del Per se confederan entre si [y que] las tres
republicas confederadas son iguales en derechos. El de ciudadania es
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comun aellas. [...]. Cada una de las republicas tendra un Gobierno
propio con arreglo a sus leyes fundamentales y a este tratado. Mas
las tres republicas confederadas tendran un Gobierno genera con las
atribuciones sefialadas por este mismo tratado. [...].»?'® La duracion
de esta confederacion fue de sdlo tres afos. Desde 1836, fin de la
Guerra entre Salaverry y Santa Cruz, en 1839, afio de su disolucién
efectuada por Gamarra, debido a la guerra declarada por € gobierno
de Chile, la Confederacion Argentinay peruanos contrarios a proyecto
de Santa Cruz. El Ejército Unido Restaurador, formado por tropas
chilenas y peruanas bgjo e mando del general Manuel Bulnes 'y €
mariscal Agustin Gamarra derrot6 a las tropas de la Confederacion
en la Batalla de Yungay, €l 20 de enero de 1839.

b. La solucion federalista

El profesor Francesc de Carreras plantea que «la confederacion
€S una organizacion que vincula a dos o0 mas estados soberanos e
independientes para unos fines concretos: defensa, relaciones
internacional es, cooperacion econdmica|...]. Su fundamento juridico
es un tratado [...]. En sus origenes, Estados Unidos o Suiza fueron
confederaciones, y laactual Union Europea tiene algunas caracteristicas
del mismo signo. El Estado federal, [en cambio], es una forma de
Estado unitario con fines generales. Su fundamento juridico no esta
en un tratado, sino en una Consgtitucion [...]. Alemania o EE.UU. son
estados federal es.»?1°

28 | ey Fundamental de la Confederacién Pertl — Boliviana (1° de mayo de 1837), in
http://www.congreso.gob.pe/ntley/| magenes/Constitu/L cpb1837.pdf

29 CARRERAS Francesc de, Confederacion y Estado federal, La Vanguardia, Espafia,
mayo 2005, in http://nacionalismo.blogs.com/byebyespain/2005/05/
estado_federal_.html
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«Dos rasgos basicos caracterizan a la confederacion: a) Las
instituciones de la confederacion tienen dos peculiaridades: primera,
su Grgano superior esta compuesto por representantes de |os gobiernos
de los estados miembros [...]; segunda, las normas dictadas por la
confederacion sdlo obligan directamente alos estados miembros, no alos
ciudadanos|...]. b) [...] laconfederacion no recauda tributos directamente
alos ciudadanos.»?® En cambio, cuatro «son los rasgos basicos de un
Estado federal: @) La Constitucion federal garantizalaigualdad béasicade
derechos de todos los ciudadanos, establece |os principios fundamentales
dd Estado y regula las ingtituciones politicas comunes. b) Cada uno de
los estados miembros esta dotado [ ...] de una Constitucion propial...].
Entre los poderes de la federacion y de los estados miembros no existe
relacion jerérquical...]. ¢) Las competencias legidativas o gjecutivas de
los poderes plblicos son gercidas por la federacion y por los estados
miembros de acuerdo con un sistema de reparticion previamente
establecido en la Constitucion federad [ ...]. d) Tanto lafederacién como
los estados miembros tienen capacidad tributaria directa para recaudar
impuestos de los ciudadanos y financiar los gastos que comporta €l
giercicio de sus competencias respectivas.»??:

El modelo federal puede alcanzar incluso al derecho de
autodeterminacion de losterritorios federados, que fue precisamente
lo que ocurrio durante el desmembramiento de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas. El término se contrapone a de estado unitario o
centralizado. Algunos paises, igualmente, utilizan nombres distintos (y
distintivos) para denominar a sus partes federadas. en Suiza se conocen
como «cantones» y en Canada se les denomina «provincias».

20 CARRERAS Francesc de, Confederacién y Estado federal, La Vanguardia, Espafia,
mayo 2005, in http://nacionalismo.blogs.com/byebyespain/2005/05/
estado_federal_.html

21 CARRERAS Francesc de, Confederacién y Estado federal, La Vanguardia, Espafia,
mayo 2005, in http://nacionalismo.blogs.com/byebyespain/2005/05/
estado_federal_.html
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Paises con regimenes federales son, por ejemplo, Alemania,
Argentina, Estados Unidos, Suiza (que a pesar de
Ilamarse Confederacion Helvética funciona como una federacion),
Rusia, Bélgica, Brasil, México, Indiay Venezuela

La Republica Federal Alemana se da inicio con una nueva
congtitucion en 1919, y cuenta actud mente con 16 estados (Bunded énde),
un Consgjo Federal (Bundesrat) y un Parlamento (Bundestag). El
Consgo Federd es e 6rgano de representacion de los dieciséis Estados
Federados de Alemania. EI Bundesrat tiene por funcién aprobar,
rechazar o sancionar las leyes federales que afectan alas competencias
de los estados federados. Sus miembros son nombrados por 1os
Gobiernos de los estados federados. El Bundestag esla Camara Bgjadel
parlamento aeman, con mayores funciones quelas del Bundesrat (Camara
Alta y 6rgano de representacion de los estados federados). Es ante
Bundestag donde comparecen el Canciller y los Ministros.

El modelo Federal Argentino estda compuesto de
cuatro regiones, en las que se agrupan las provincias argentinas. La
provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
no integran ninguna regién. «La Federacion Argentinatiene por punto
de partida la unidad, en lo cual se diferencia sustancialmente de la
Federacion de Estados Unidos, que procede de individualidades
independientes unas de otras desde su fundacion [..]. La Federacion
Argentina, originaria de una antigua centralizacion realistay patria, tuvo
por mira sustraerse ala omnipotencia del gobierno nacional o central
mal gjercido por Buenos Aires, y fundar la independencia provincial
sin perjuicio de la nacionalidad del pais. [...]..»%%

22 ALBERDI Juan Bautista, [1852] Organizacién politica y econémica de la
Confederacion Argentina,  Nueva edicion oficial revisada, Besanzon, Francia, 1856,
p. 32, in http://books.google.com.pe/books?i d=GjQpAAAAYAAJI& pg=PA768& Ipg=
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A partir de 1993, Rusia es una federacion y una republica semi-
presidencialista, donde el Presidente es el Jefe de Estado . El poder
legislativo es responsabilidad de las dos camaras de |la Asamblea
Federal. El gobierno federal esta compuesto por tres ramas. Legidativa:
la Asamblea Federal bicameral, formada por la Duma Estatal (camara
baja) y el Consegjo de la Federacién (camara alta). Ejecutiva:
el Presidente es el Comandante en Jefe del ejército, puede vetar
los proyectos de ley, designa el Gabinete. Judicial: La Corte
Constitucional, la Corte Suprema, la Corte Supremade Arbitrajey las
cortes federales de menor nivel.

C. La Federacién centralizada, descentralizada y la
Comunidad Auténoma

Aln cuando la Constitucién francesa 2003 acepta un proceso
de descentralizacién, sigue siendo esencialmente un estado unitario,
uninacional y uniterritorial. Existe dos casos de estados
descentralizados: aquellos que ejercitan una descentralizacién
administrativay, aquellos que practican una descentralizacion politica.
La descentralizacion administrativa linda con la desconcentracion,
puesto gque existe una sola asministracion. Linda igualmente con la
descentralizacién politica, puesto que se pretende dotarles de autonomia
administrativay politica. Este seria el caso del Per(. No obstante, en
todos estos casos de descentralizacion administrativa prima el poder
de decisién central sobre los regionales o locales.

PA768& dg=diferenciat+entre+federacion+y-+confederacion& source=bl & ots=q3ChyEiKwp& sig
=yiOJuxb4K D60-PrYeZY PFykcpDg& hl=es& ei=sL fNSunaB46Y 8AbY xaz6Aw& sa=
X&oi=book_result& ct=result& resnum=2#v=onepage& g=diferencia%20entre%
20federacion%20y%20confederacion& f=false
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En la descentralizacion politica se reconoce constitucionalmente
laautonomia politicay administrativa de ciertos entes territoriales. Este
seria el caso de la Monarquia Parlamentaria de Espafia. La Condtitucion
de Espafiade afio 1978 reconoce alas Comunidades Auténomas, quienes
se rigen por sus propios Estatutos. El inciso 1 del articulo 147 de la
Congtitucion 1978 establece que «Dentro de los términos de la presente
Constitucion, los Estatutos seréan la normainstitucional basica de cada
Comunidad Auténomay e Estado |o reconocerdy amparard como parte
integrante de su ordenamiento juridico.»?3 No son estados federados.

Un caso particular entre federacion y descentralizacion es el
Estado Federal Descentralizado de Venezuela. Al respecto, Allan R.
Brezer-Carias sefiala que «la gran transformacion politica que debid
haberse producido en el proceso constituyente de 1999 para
perfeccionar la democracia, era efectivamente sustituir la forma estatal
de la Federacion Centralizada por una Federacion Descentralizada.
Grandes esfuerzos se hicieron en lamateria, pero la reforma y
profundizacion de la descentralizacion politica como forma de
perfeccionar la democracia que debid ser e tema central del debate
constituyente, no pasd del nominalismo [...].»%%*

Luego de Estados Unidos en 1787, es Venezuela quien instaura
un gobierno federal el afio 1811, como respuesta a su independencia
de Espafia. Se efectuaron varios intentos de gobierno federal
descentralizado, como la Constitucién de 1901225, pero es la

23 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t8.html#c3

24 BREZER-CARIAS Allan R., El «Estado federal descentralizado» y la centralizacion
de la federacion en Venezuela. Situacion y perspectiva de una contradiccion, in http:/
/www.monografias.com/trabaj 0s30/estado-federal -descentralizado-centralizacion-
federacion/estado-federal -descentralizado-centralizacion-federacion.shtml

25 Articulo 29 de la Constitucion del afio 1901: «El Poder Publico se distribuye entre el
Poder Federal y el Poder de los Estados, en los limites establecidos en esta
Constitucién.», in http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/
56815173211469662865679/p0000001.htm#1_3
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Constitucion de 1999 quien define claramente su gobierno federal
descentraista. Sin embargo, en la préctica, €l gjercicio centralista es
el que prima en los gobiernos federales, y en las comunidades
auténomas. Un centralismo gjercido a partir del Poder Central del pais,
y un centralismo replicado en cada uno de los Estados o de las
Comunidades Autonomas..

¢Una economia de mercado con dos tipos de reparticion del
Resultado Neto de la actividad econdmica se reflgjaria bien en un
Estado Federalista? De otro modo, ¢Ja solucion federalista soportaria
la separacién economia/ politica? Pero antes, veamos la organizacion
de los bloques supranacionales.

C. BLOQUE SUPRANACIONAL

El concepto de «supranacional» nace con la creacién de la
Comunidad Econdmica del Carbén y el Acero (CECA), mediante €
Tratado de Paris, 1951, firmado por 6 paises europeos. Dicho Tratado
estipula en su articulo 9° que «los miembros de la Alta Autoridad [del
CECA] gjercerédn sus funciones con plena independencia, en interés
genera de la Comunidad.»??

A continuacion presentaremos, de una manera muy resumida,
los intentos de creacion de bloque supranacional en Africa, América,
Asiay Oceania. Varios de ellos intentan copiar € camino y lo logrado
por la Unidn Europea.

2 http://www.ena.lu/
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a.  Africa

El Africa es un continente de 30.2 millones de kil6émetros
cuadrados. Representa el 20.3% de la superficie terrestre del planeta.
Cuenta con una poblacién que aproxima los mil doscientos millones
de personas (2010). Un continente dividido en 53 paises. Cuna de la
Humanidad. Un continente de encrucijadas y de esperanzas.

Algunos gjemplos para medir los intereses en juego dentro de
un continente rico en recursos naturales. EI Congo posee € coltén,
con el que «se hacen misiles, teléfonos celulares y hasta juguetes.»®?’
«Alrededor del 80% de las reservas mundiaes [de coltan] estdn en
el Congo. [...] Laguerra del Congo se planificd con las inversiones
de corporaciones multinacionales de Estados Unidos, Alemania,
Chinay Japon. Y esta apoyada por las méas poderosas corporaciones???
tales como Cabot Corporation y la OM Group, Inc. de Estados
Unidos, la H.C. Starck Group de Alemania, y Ningxia de China
En el negocio participan distribuidores norteamericanos de armas
como Simax, Lockheed Martin, Halliburton, Northrop Grumman
Corporation, GE Aviation, Boeing, Raytheon y Bechtel. Laguerradel
Congo es un genocidio que ha producido 5 millones de muertos en 15
arnos.»%2

En Rwanda, segun informacion de las Naciones Unidas, «en tan
solo 100 dias, cerca de 800 mil personas, en su mayoria Tutsis, asi
como algunos Hutus moderados, fueron brutalmente asesinadas durante

27 SOBRINO Jon, El coltan y la guerra en el Congo, in http://www.servindi.org/actualidad/
7518

http://www.friendsofthecongo.org/new/coltan.php

SOBRINO Jon, El coltédn y laguerraen el Congo, in http://www.servindi.org/actualidad/
7518
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una guerra civil.»?% En Darfour esta sucediendo lo mismo:?®! «lLas
Naciones Unidas cal culan que entre 200.000 y 300.000 personas han
muerto en Darfur desde 2004.»%32 Ademés, arededor de 2.7 millones
de personas estuvieron obligadas a emigrar.

A continuacion, un resumen apretado de |os principales esfuerzos
tendientes a constituir blogues supranacionales.

La Union del Magreb Arabe es un acuerdo comercia firmado
en 19892 por 5 paises miembros, pero la rivalidad ancestral entre
Marruecos y Argelia sobre la soberania del Sahara Occidental ha
bloqueado el desarrollo de esta Unién comercial.

L os paises del Africa Central firman en 1964 un tratado dando
inicio auna Union Aduaneray Econdmicadel Africa Central. En 1972
se dotan de una moneda Unica: €l franco de la cooperacion financiera
en Africa En 1994, |os jefes de Estado y de Gobierno firman un tratado
dando nacimiento ala Comunidad Econdémicay Financieradel Africa
Centrd, y secreae del Banco Central de los Estados del Africa Central
(BEAC). «Fundada hace 15 afios la CEMAC tiene serias dificultades
para desarrollar. Integracién regional balbuceante, rivalidades,
‘corrupcion’ en la BEAC [...]. ‘En los hechos, el espacio de la
CEMAC, que cuenta 38.6 millones de habitantes, resulta ser sobre todo
una construccion tedrica’, agrega €l presidente de la BEAC.» 234

B

http://unic.un.org/imu/recentActivities/post/2009/04/Alumnos-de-San-Juan-de-
L urigancho-Partici paron-en-M esa-Redonda- Sobre-Genoci di 0-de-Rwanda.aspx
http://www.cinu.org.mx/temas/DA RFUR/Cronol ogia-conflicto-darfur.htm
http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/sudan_darfuroverview.html
http://www.maghrebarabe.org/fr/luma.cfm

PERDRIX Philippe y DOUGUELI Georges, Ou va I’ Afrigue Centrale ?, in http://
www.jeuneafrique.com/Articles/Dossier/ARTJA JA 2518p024-030.xml 0/-bourse-
Cemac-Air-Cemac-transport-routier-O  -va-I-Afrique-centrale-?.html

BRRE
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La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central fue
creada en 1981 por once paises miembros. La CEEAC comenzé a ser
operativa en 1985 y su objetivo central es «pacificar €l Africa Central
y cimentar las bases de la integracion regional .»%3®

«En e AfricaOccidental [...] laComision de la Cuencadel Rio
Niger, la Organizacion de los Estados Riberefios del Senegal o la
Comision de la Cuenca del Lago Chad. Una de las ultimas
organizaciones es la establecida en 1970 por Mali, Niger y Alto Volta
parael desarrollo de la zona de Liptako-Gourma.»?36 «Dicha zonacifra
su potencial en e subsuelo, extraordinariamente rico en minerales:
cobre, manganeso, fosfatosy calcio.»?3” En junio de 1971 se procedio
alacreacion de «L’ Autorité de Développement Integré de la Region
du Liptako-Gourma.

La Comunidad Econémica de los Estados del Africa Oeste
compuesta de 15 estados miembros fue creada en 1975. Como
consecuencia de las tensiones internas en los diferentes paises, la
CEDEA O adopta un Protocolo de No Agresion (1978), seguido de un
Protocolo de Asistencia en materia de Defensa (1981). En 1990, crea
la Economic Community of West African States Ceases-fire
Monitoring Group. Y los acontecimientos no se hacen esperar. «[En
2009 impuso] un embargo armamentistico a Guinea por la represion
llevada a cabo por el Ejército de una manifestacion de la oposicién
que causd 157 muertos.»?3®

http://www.ceeac-eccas.org/index.php?rubrique=presentation

MARINAS OTERO Luis, La organizacion para el desarrollo de Liptako-Gourma, in
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/13/RPI_140_177.pdf

=1 | dem.

28 http://mx.news.yahoo.com/s/17102009/38/n-world-cedeao-impone-embargo-
armamentistico-guinea.html

B B
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La Comunidad Africana Oriental?® fue creada en 2001, y en
2005 se establecié una union aduanera. La CAO es uno de los pilares
de laComunidad Econémica Africana

El Mercado Comun para Africa Oriental y Africa Austral
(COMESA) integrada por 20 paises miembros tiene como vision «ser
internacionalmente competitivo, con elevados estandar de vida para
todos los habitantes, dispuestos aintegrarse en una comunidad de 400
millones de africanos unidos en un solo mercado.»?* «El COMESA
contiene el 8 por ciento de los bosques del mundo.»?*

«LaUnion Aduanera de Africa Austral aglutina a 5 paises, y
es la mas antigua del mundo. Se establecié en 1910 . Con el
advenimiento de la independencia de sus territorios, el Acuerdo de
Unidn Aduanera fue actualizado bajo la denominacion de SACU, la
cual entr6 oficialmente en vigencia en 1970.»%%

La Comunidad de Desarrollo de Africa Austral fue creada
en 1979 e integrada por 14 paises miembros.?*,

La Unién Africana, es una organizacion supranacional que nace
en el 2001 reemplazando a la Organizacién parala Unidad Africana.
La UA esta inspirada en laUnion Europea e integra a 46 de los 53
Estados africanos.?** Sin embargo, «los problemas del continente
africano distan mucho de ser superables.»?*®

2 http://www.eac.int/

20 http://www.comesa.int/lang-fr

1 http://www.fao.org/docrep/w9950s/w9950s14.htm

22 http://www.sacu.int/about.php?include=about/history.html

8 http://www.sadc.int/

24 http://www.nepad.org/2005/files/inbrief.php

25 Foro Africa- América Latina, in http://www.nuevamayoria.com/
index.php?option=com_content& task=view& id=772& ltemid=77
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Aun cuando los esfuerzos no han logrado los avances de la
Unidn Europea, es necesario sefidlar que entre |as personas mas ricas
del mundo, seglin larevista Forbes 2009, se encuentrad libanés Carlos
Slim Hell, ocupando el tercer lugar y precedido por Bill Gates y
Warren Buffett. Los egipcianos Naguib Sawiris, Nassef Sawiris, Onsi
Sawiris, Haim Saban y Samih Sawiris ocupan €l 60, 68, 96, 327 y €
396 lugar en lalista de los mas ricos del mundo, respectivamente. El
marrocan Miloud Chaébi ocupa el 164 lugar en la lista. Nicky
Oppenheimer, Johan Rupert y sus familias, del Africadel Sur, ocupan
el 173y el 284 lugar de la lista, respectivamente. El nigerian Aliko
Dangote ocupa el 334 lugar de lalista. Los libaneses Ngjib Mikati y
Taha Mikati ocupan €l 446 lugar de la lista.?* Ademés de que entre
los gobernantes més ricos del mundo, y ocupando el octavo lugar, se
encuentra el Presidente Teodoro Obiang de Guinea Ecuatorial, con una
fortuna de 600 millones de ddlares aproximadamente. Corrupcion,
genocidio, extrema pobreza, extrema riqueza.

b. América

Sin ser exhaustivos, presentaremos, en un listado, los esfuerzos
de los paises de Ameérica para constituir organismos supranacionales.
Asi tenemos la firma del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana. El proceso seiniciaen 1961 y se culmina en 1963
entre Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica.?*’
LaWest Indies Federation (1959-1962) intentd reunir en un estado
unitario independiente alas colonias britanicas de las Antillas. Luego
de su fracaso se cred la CARIFTA (Caribbean Free Trade A ssociation)

6 http://www.forbes.com/2009/03/11/worlds-richest-people-billionaires-2009-
billionaires_land.html
%1 http://www.sice.oas.org/trade/camers.asp
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en 1965. Yacon e Tratado de Chaguaramas se congtituye la Comunidad
dd Caribe (Caribbean Community o Caricom) en 1973, afin de integrar
un mercado comdn en la region del Caribe.2*

Se constituyd igualmente el Sistema de Integracion
Centroamericano?*® (SICA) en 1993, con la finalidad de crear una
Unién Econdmica Centroamericana. Existe también la Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana.®®

Con la participacion de los Estados Unidos se forma el DR-
CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade
Agreement), o TLC (Tratado de Libre Comercio) entre Republica
Dominicana, Centroaméricay Estados Unidos. Seiniciaen 2003y se
consolida en 2006.%°t

También setiene a Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), conocido también como TLC o como NAFTA,
(North American Free Trade Agreement), o ALENA (Accord de libre-
échange nord-américain ) que entr6 en vigenciaen 1994. Es un blogque
comercial entre Estados Unidos, Canaddy México .2>?

LaAsociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
se crea en 1960 por el Tratado de Montevideo. Los firmantes son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. «La Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI), remplaza a la ALALC.
Representa 20 millones de kildmetros cuadrados y més de 500 millones

8 http://www.caricom.org/

29 http://www.sica.int/

X0 http://www.sieca.int/site/

=L http://www.cafta.gob.sv/

22 http://www.nafta-sec-alena.org/
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de habitantes.»?® Por otro lado, la ALADI es la casa de integracion
de los paises de la Comunidad Andina (CAN): Bolivia, Colombia,
Ecuador, Per(y Venezuela; de los paises del MERCOSUR: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay; asi como de los paises Chile y México.
Estos paises representan el 95% del Producto Interior Bruto, el 87%
del territorio y el 86% de la poblacion de América Latinay el
Caribe.»?>* «La ALADI propicia la creaciéon de un area de
preferencias econdmicas en la region.»?>

«La Comunidad Andina (CAN) esta conformado por cuatro
paises a partir del Acuerdo de Cartagena en 1969. Antes de 1996, era
conocida como €l Pacto Andino o Grupo Andino.»26

«El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) naci6 en € tratado
de Asuncién en 1991. «En el debate sobre la integracién hemisférica,
convocado por la Asociacion Sudamericana de Estudios Geopoliticos
(GEOSUR) (Uruguay, 2006) [...], el profesor Bernardo Ouagliotti
comenta que, los participantes concluyeron en interrogarse, ¢qué es
lo que esta en juego para el MERCOSUR con la formacién del
ALCA?> El profesor Ouagliotti se planted igualmente la necesidad
de una respuesta a ¢por qué fue creado e MERCOSUR? ¢Por qué
los Estados Unidos propusieron el ALCA vy, finalmente cud es la
posicién de los principales actores en ésta?»?*®

http://www.al adi.org/nsfal adi/arquitec.nsf/\V SITIOWEB/paises_miembros
http://www.americaeconomica.com/portada/bloques/al adi.htm
http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/V SITIOWEB/quienes_somos
http://www.otromundoesposible.net/default.php?mod=magazine_detail&id=814

El Area de Libre Comercio de las Américas, (ALCA) es el nombre oficial con que se
designa la expansion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN
6 TLC) a todos los paises de Centroamérica, Sudaméricay el Caribe, excepto Cuba,
in http://www.ftaa-alca.org/alca_s.asp

% QOUAGLIOTTI DE BELLIS Bernardo, Més alla del ALCA: el desafio del Mercosur,
inhttp://www.gestiopolis.com/canal es6/eco/integracion-al ca-mercosur.htm

988 %8
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«El doctor Jorge Fontoura, brasilefio, quinto arbitro del Tribunal
Permanente del Mercosur sefida que ‘1os regimenes presidenciaes del
Mercosur, y € apego ancestral a la soberania, no permiten tener un
organo supranacional.” Revel6 que el blogue econémico no tiene vida
propia porque depende exclusivamente de la dindmica de los
gobiernos.»?* Como para confirmar las dudas de Fontoura, el ex
presidente uruguayo, Tabaré Vazquez, en 2009, dijo que rechazarala
idea de crear un organismo supranacional de justicia dentro del
bloque.?®©

«Doce paises sudamericanos, en 2004, dan nacimiento a la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) [...]. La tendencia es
emular o conseguido por la Union Europea, con un mercado,
moneda, pasaporte y Parlamento comunes. [...] Una apuesta
integracionista, de 361 millones de habitantes»?61, «En abril de 2007,
la CSN adopt6 su nombre actua: Union de las Naciones Sudamericanas
(UNASUR) [...]. Agrupa a los blogues supranacionales Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina (CAN), y aotros
paises como Chile y Venezuela. Panama y México son Estados
observadores.»?%?

Ya en 1976, € Vicepresidente de la Federacion Industria del
Estado de Sao Pablo (Brasil), José E. Mindlin, en una conferencia
pronunciadaen & seminario «Haciadonde valaintegracién de América

2 http://archivo.abc.com.py/2009-03-29/articul 0s/508177/regimen-presidencial -
impide-al-mercosur-poder-supranacional

20 http://www.granma.cubaweb.cu/2009/07/21/interna/artic27.html

% GOMEZ BALBOA Miguel E., El «mega-estado» sudamericano, diario La Prensa,
La Paz, Bolivia, 12 diciembre 2004, in http://www.comunidadsudamericana.com/
analisis/BalboaM egaEstadoSudamericano.htm

%2 http://www.comunidadandina.org/sudamerica.htm http://www.iadb.org/intal/intalcdi/
integracion_latinoamericana/documentos/013-Estudios_3.pdf
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Latina», decialo siguiente: «;Cud es esta nuevareaidad mundial? Me
parece evidente que la economia mundia esta sufriendo un proceso
de integracion a escala global, bajo €l liderazgo de las empresas
transnacionales. Hasta |os mismos continentes parecen haberse
convertido en ‘provincias del nuevo mercado global; ya hay paises
cuya economia ‘nacional’ no tiene, en ciertos casos, fronteras
nacionales: su mercado y sus fuentes de abastecimiento de materias
primas son el mundo. A menudo, las decisiones que definen el rumbo
de las relaciones econdémicas internacionales ya no se toman en €l
ambito nacional; son las transnacionales, o sus carteles, o aun los
carteles gubernamentales como la OPEP — quienes definen e futuro
de todos. El propio mundo en desarrollo, imitando a los paises ricos,
coordina ahora sus decisiones por |o menos en escala continental: e
SELA, la Union Africana, etcétera. Esta nueva realidad, y las
perspectivas que de ella emergen, parecen colocar a las naciones
individualmente consideradas frente a este dilema: o bien crecer
integradas en blogues més o menos homogéneos en condiciones que
permitan que cada una de ellas preserve su identidad nacional, o
diluirse en un mercado mundial gobernado por pocas centenas de
grandes empresas a las que cabe denominar mas propiamente
‘globales’ que transnacionales o multinacional es.»253

La Alianza Bolivariana para las Américas?®* es un organismo
creado en el 2004, y cuyos paises miembros son: San Vicente y las
Granadinas, Antiguas y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, y Venezuela.

263 MINDLIN José E., ¢Esta muerta la ALALC?,Bogota, 1976, in http://www.iadb.org/
intal/intalcdi/integracion_latinoamericana/documentos/013-Estudios_3.pdf
%4 http://www.alternativabolivariana.org/
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c. Asiay Oceania

La Comunidad de Estados Independientes?®® (CEl) es una
organizacion supranacional fundada en 1991, y estd compuesta por 10
de las 15 Republicas Soviéticas. Su creacion firmo la disolucion de la
Unidn Soviética (URSS).

La Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiético (ASEAN)
fue creado en 1967. Lo integran Brunéi, Camboya, Indonesia, Malasia,
Filipinas, Laos, Myanmar, Singapur y Tailandia, Vietnam.?% «En 2003,
los lideres resolvieron crear una Comunidad en laregién ASEAN para
el 2020 pero, en 2007 tuvieron que gjustar su objetivo parae 2015.»%7
Ante los pasos decididos de los Estados conformantes de ASEAN,
«Japon estd atrapado entre su deseo de mantener buenas relaciones
con las naciones del Asia Sudoriental y su temor a entrar en conflicto
con Estados Unidos al sumarse a grupo econdmico asiético. El premier
de Malasia, Mahathir Mohamad, impulsa la EAEC como una
alternativa al foro Cooperacion Econdmica del Pacifico Asiético
(APEC), que seglin é estd dominado por las potencias occidentales,
en especial Estados Unidosy Australia. Estados Unidos, por su parte,
guiere convertir ala APEC en una zona franca para el afio 2020. El
ano pasado, Keidanren, la mayor organizacion empresaria japonesa,
comenzd adar abiertamente su apoyo ala EAEC. ‘El mérito de unirse
aChinay € sudeste asiético, que estan experimentando un crecimiento
de dos digitos en comparacion con Estados Unidos y Europa, es algo
que los japoneses no pueden resistir’, manifest6 el especialistajaponés
Robert Orr.»%68

265 http://www.fao.org/docrep/w9950s/w9950s12.htm#TopOf Page

266 http://www.fao.org/140.docrep/w9950s/w9950s17.htm#TopOf Page

267 http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html

268 K AKUCHI Suvendrini, El dilema de Japén: EE.UU o la ASEAN, in http://
www.redtercermundo.org.uy/tm_economico/texto_completo.php?id=2306

o
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El Consgjo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo
se creaen 1981 y esta conformado por Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar,
Arabia Saudita y los Emiratos Arabes. La principal riqueza de sus
miembros es e petrdleo. Sin embargo, es unaregidn inestable politica
y econémicamente en razon de su escaza poblacion, su gran superficie
territorial, su escaza capacidad militar y su casi Unico recurso, €l
petroleo.

La Asociacion Sudasiética para la Cooperacion Regional 259
(ASACR o0 SAARC) fue establecida en 1985 e integrada por
Afganistén, Bangladesh, Butén, India, Nepal, Maldivas, Pakistan'y Sri
Lanka. Tiene por objeto acelerar €l proceso de desarrollo econdmico
y socia de sus miembros.

d. Europa

El bloque supranacional como la Unidn Europea, que en volumen
de poblacién tiende a duplicar alos Estados Unidos, es una experiencia
remarcable. Los paises que se han acogido a su bandera como Espafia
y Portugal, por ejemplo, no tienen mucho que lamentar, a excepcion
de que siguen siendo administrados con una Reparticion Individuaista
en donde las desigualdades econdmicas y sociales son grandes. En
cambio, se han agado de asemejarse a un pais del Tercer Mundo.
Sus empresas han vuelto a tomar posesion de sus antiguas colonias.
La Union Europea es unacomunidad de veintisiete Estados europeos
(2010). Fue establecida en 1992 y ratificada el 1 de
noviembre de 1993270, cuando entré en vigor €l Tratado de la Union
Europea (Tratado de Maastricht), siendo la sucesora de facto de

269 http://www.Saarc-sec.org/main.php
270 http://europa.eu/index_es.htm
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las Comunidades Europesas, creadas en los afios 50 del siglo XX. Su
singularidad reside en su carécter en parte supranacional y en
parte intergubernamental. La primacia o prelacion del Derecho
comunitario sobre el nacional rige alli donde se ha producido cesion
de competencias (y en aquellos casos en que las normas nacionales
entren en colisién con las normas comunitarias).

Luego del llamamiento de Robert Schuman (1950), en 1951 se
firma en Paris € Tratado que institucionaliza la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA). Alemania, Francia, Italia, Paises
Bajos, Bélgicay Luxemburgo (conocidos como «los seis»), logran un
entendimiento para dotar a Europa de una capacidad de
produccion autonoma. Es el real inicio de una serie de tratados que
daran nacimiento a la Union Europea. Ella es una organizacién
supranacional pero no es un Estado. Sus paises miembros son Estados.
Sin embargo, la Unién Europea cuenta con su Parlamento, su Consgjo
de la Unién Europea, su Comision Europea, su Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europess.

Andrés Oppenheimer puntualiza sobre las ventgjas de este
organismo supranacional: «Como ocurrié en la Union Europea, los
acuerdos supranacionales ayudan a los paises a autodisciplinarse»?’L,
En efecto, a fin de que no existan los excesos de paises diferentes
en politica, economiay sociedad, € Plan Delors (1989)272 jugd un papel
sumamente importante para llegar a punto de contar con un blogue
supranacional que ha puesto en dificultad a ddlar, y atodala economia
americana. Sefiala otra caracteristicaimportante, en laola de adhesién

211 OPPENHEIMER Andrés, Cuentos Chinos. El engafio de Washington, la mentira
populista y la esperanza de América Latina, 2005, p. 34

272 pALMER John, Delors plan, in http://www.guardian.co.uk/business/1989/apr/18/
emu.theeuro
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de los paises europeos vecinos. De ser solamente 6 en € origen de
la experiencia, ahora ya son 27 paises que se han integrado, y con
unatendenciaa seguir creciendo. «En vez de dimentar un nacionalismo
estéril y culpar alos de afuera — el Fondo Monetario Internacional,
los Estados Unidos, ‘los banqueros’ o e chivo expiatorio de turno —
por sus problemas, los paises de Europa del Este se envolvieron en
la bandera supranacional de la Union Europea alin antes de pertenecer
aella Y la ‘marca comunitaria’ les ayud6 a atraer un aluvién de
nuevas inversiones.»?’3

Europa cuenta también con la Asociacion Europea de Libre
Comercio?” (EFTA). Es un blogue comercial integrado por Noruega,
Islandia, Liechtenstein y Suiza. Fue creada en 1994 como una
aternativa a la Unién Europea.

El Acuerdo Centroeuropeo de Libre Cambio?”® (CEFTA) esotro
bloque comercial que fue creado en 1992, como una respuesta a la
Union Europeay esta conformada por los siguientes paises: Croacia,
Republica de Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Moldavia,
Montenegro, Albaniay Serbia.

D. INTEGRACION HACIA UN PAIS-MUNDO DE
BIENESTAR GENERAL

Existe otra alternativa, es la integracion. Fue el caso de la
integracién de la Alemania del Este y de la Alemania del Oeste. Los

273 OPPENHEIMER Andrés, Cuentos Chinos. El engafio de Washington. la mentira
populista y la esperanza de América Latina, 2005, p. 40
274 http://secretariat.efta.int/

275 http://www.cefta.org/
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empresarios de Alemaniadel Este estuvieron obligados a cerrar puertas
y con €llo, un crecimiento rdpido del desempleo. De una economia
paternalista que se esforzaba por limar las diferencias sociales y
econdmicas dentro de un nivel bajo de productividad, laintegracion lo
hizo resaltar inmediatamente. La riqueza se concentrd con violencia
y rapidez, dejando una gran masa de pobres y de desempleados al
margen de la economia y de la sociedad. «Todo el siglo XX del
capitalismo Keynesiano del Primer Mundo y €l desarrollo capitalista
del Tercer Mundo compartieron dos caracteristicas: una intervencion
del Estado en la economia y una lGgica redistributiva.»?’®

William Robinson, profesor delaNew Mexico State University,
anade lo siguiente. «el estado-nacion es una forma histéricamente
especifica de la organizacion social mundia que esta en proceso de
ser trascendida por laglobalizacién capitalista. [...] La Globalizacion
representa una transicion desde la fase del estado-nacién del
capitalismo hacia una fase transnacional, cualitativamente nueva. [ ...]
Como los lazos organicos e internos entre 1os puebl os han llegado ser
realmente globales, todo el conjunto de las instituciones del estado-
nacion han llegado a ser sobreseidas por las instituciones
transnacionales.»?’’

Diriamos que dentro de esa légica se ha redlizado, y se esta
realizando, la experiencia de unaintegracién individualista. Pero existe
aun otra aternativa. Se trata de laintegracion dentro de una economia
de mercado de interés general.

276 ROBINSON William 1. [2010] Global Capitalism Theory and the Emergence of
Transnational Elites, Working Paper N° 2010/02, United Nations University, World
Institute for Development Economics Research (UNU-WIDER), p. 3

277 ROBINSON William |. La globalizacion capitalista y la transnacionalizacién del
Estado, p. 1-5, in http://www.rcci.net/globalizacion/2000/fg138.htm
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a. Economia mundial y economia global

«Se hainvestigado muy bien la globalizacion econdmica, hos dice
William Robinson. El capital ha alcanzado una nueva movilidad y ha
reorganizado la produccion en todo el mundo de acuerdo con todo un
arsenal de politicas y de consideraciones sobre el factor costos. Esto
hatraido consigo la descentralizacién mundial de la produccion junto
con la centralizacion de los comandos y del control de la economia
global en e capital transnacional .»?’® Una centralizacion haciael centro
del pais-centro de la casi totalidad del Vaor Agregado por los pueblos
de la periferia, agregariamos. «Aqui podemos distinguir entre la
economiamundial y laeconomiaglobal. En épocas previas |as haciones
se vinculaban entre ellas mediante el intercambio de mercanciasy de
flujos de capital en un mercado internacional integrado (una economia
mundial). [...] Sin embargo, en la actualidad, la globalizacién del
proceso de produccién esta unificando [...] en un solo (proceso de
trabajo) y en un solo sitemaglobal; y estallevando a cabo laintegracion
organica de diferentes paises y regiones en la economia global .»?"°

«La creciente disolucion de las barreras espaciales?® y la
subordinacion de laldgica de la geografiaalalogica de la produccion
—lo que algunos han Ilamado ‘la compresién espacio-tempora’ — no
tiene precedentes historicos. Y esto nos obliga a reconsiderar la
geografiay las politicas del estado-nacion»?2L, agrega William Robinson.
«Como los |azos orgénicos e internos entre los pueblos han Ilegado ser
realmente globales, todo el conjunto de las instituciones del estado-

278 ROBINSON William I. La globalizacién capitalista y la transnacionalizacion del
Estado, p. 1-5, in http://www.rcci.net/globalizacion/2000/fg138.htm

279 ROBINSON William, La Globalizacién capitalista y la transnacionalizacion del Estado,
in http://www.rcci.net/globalizacion/2000/fg138.htm

280 DAHMER Helmut, El Muro, in http://blog.dhperu.org/?p=2478#more-2478

281 ROBINSON William, La Globalizacion capitalista y la transnacionalizacion del Estado,
in http://www.rcci.net/globalizacion/2000/fg138.htm
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nacion han llegado a ser sobreseidas por las instituciones
transnacionales.»?®? Es necesario, entonces, «distinguir entre
internacional y transnacional (o global). El primero es una concepcién
de la dindmica mundia fundada en el sistema existente de estados-
naciones, en tanto que el Ultimo identifica procesosy relaciones sociales
que han sobreseido a ese sistema.»?®

En la base de esta dindmica se encuentra el proceso artificial
de produccion desarrollado con Reparticion Individualista. De ahi que,
la misién histérica de la presente, y de las nuevas generaciones, es
de construir una sociedad-mundo apoyada en la Reparticion Igualitaria
del Resultado Neto. EI como alcanzarlo lo hemos desarrollado,
conceptualmente, en el Tomo | del presente trabajo. Con un grado
mayor de aproximacion alavida cotidiana, |0 hemos desarrollado en
la primera parte de este libro, bgjo €l supuesto de iniciar esta Gran
Transformacion a partir de un solo pais. Lo que nos resta identificar
es el camino que podria tomar este nuevo reto de la Humanidad de
globalizar laeconomiay la sociedad en igualdad de condiciones, y sin
excepciones, para todos los integrantes de la sociedad-mundo.

Pero, «los estados no son actores como tales, indica William
Robinson. Los estados no ‘hacen’ nada por si mismos.»?3* En efecto,
siendo & gobierno, € ente dinamico de un Estado, o que importa saber
es, entonces, cudl seria el tipo de gobierno que nos conduciria a esta
integracion de pueblos y naciones para acanzar la sociedad-mundo
dentro de un pais-mundo, en plena cohesién social y econdmica. Ya
lo hemos precisado. Setrata de un gobierno plurinacional, de proximidad

282 ROBINSON William, La Globalizacion capitalista y la transnacionalizacion del Estado,
in http://www.rcci.net/globalizacion/2000/fg138.htm

283 |dem.
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y multidecisional. Es un tipo de gobierno que reflgjalas caracteristicas
tanto del proceso de trabajo en curso, como del proximo a venir, €
proceso de trabajo de concepcion, y de la Reparticion Igualitaria del
Resultado Neto de la actividad econdmica del Sector 2. Un tipo de
gobierno que permitiraintegrar los pueblosy naciones en igualdad de
condiciones; e mismo gue nos debe conducir hacia un Pais-Mundo,
sin barreras nacionales y con una moneda Unica.

Sobre estas consideraciones esbozaremos lo que, a parecer,
seria el camino que nos sugiere el elan de los pueblos y naciones del
mundo: laintegracion sobre la base de su reconocimiento rea y efectivo
en tanto que personas integrantes de su comunidad.

b. La integracion de pueblos y naciones

Samuel Palmisano, presidente de la IBM, constata que «la
corporacion multinacional (MNC), a menudo vista como el agente de
la globalizacién, estd tomando una nueva forma, una que modela tanto
a los negocios como a la sociedad. Desde la perspectiva de los
negocios, esta nueva forma de empresa se le percibe mejor como
«global» que como «multinacional».285 «LaMNC definesdd siglo XX
tiene muy poco en comin con las firmas internacionales de hace un
siglo, y aquellas companias fueron muy diferentes de las grandes
empresas comerciales de los 1700's. El tipo de la organizacion de
negocios que estd emergiendo ahora — la empresa globalmente
integrada — realiza precisamente un gran salto.»2%6

285 PALMISANO Samuel J., [2006] The Globally Integrated Enterprise, Foreingn Affairs,
Volume 85, n° 3, p. 127
286 |dem., p. 127
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En efecto, laintegracion de los pueblos y naciones se encuentra
en camino, impulsado por la dindmica del proceso artificial de
produccion y el proceso de trabajo de concepcion. Por ahora ese
camino se realiza con € predominio de la Reparticion Individualista.
No obstante, una variante emerge: la integracion con una nueva
columnavertebral: la Reparticion Igualitaria. Unaintegracion con pleno
reconocimiento de lenguas, culturas, civilizaciones. De un
comportamiento de obediencia, de sumision, se paso a otro de defensa,
dereivindicacién, de reconocimiento de laexistenciay de la presencia.
Ahora nos encaminamos a otro tipo de comportamiento, de participacion
directa y activa en la gestion de nuestras propias vidas. Los
representantes e intermediarios en la toma de decisiones seran
substituidos por aquellos que precisamente debieron siempre
efectuarl os. nosotros mismos. Una recuperacion de la personalidad, de
la estima personal, en suma, de laindividualidad. Para ello, el punto
central de la Gran Transformacién es la creacion del Sector 2 de una
economia de interés general.

Luego de multiples ensayos, la Humanidad ha ido desechando
las confederaciones, federaciones, bloques supranacionales e incluso
integraciones pero, todos ellos hermanados por una caracteristica: la
acumulacién de riquezas de un solo lado de la sociedad como resultado
de la préctica de la Reparticion Individuaista. Ahora, ella se orienta
sobre el desarrollo de economias de interés general que facilitan €
entendimiento humano, y que e mismo ser humano vuelve a ser su
objetivo principa. Una eliminacion de barreras que van facilitando la
integracién de pueblos y naciones en economias de bienestar general.

Los comportamientos se orientan a la conformacion de una
sociedad-mundo dentro del cuadro de una economia-mundo. Una
actividad econdmica y una sociedad que tienen como cuadro de
referencia un Paiss-mundo. No existiendo rivalidades ni tensiones entre
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los pueblos y naciones, no hay ningun asidero para la nocién Estado-
Nacién. Un Pais-Mundo que engloba diferentes pueblos, diferentes
naciones, diferentes culturas, diferentes lenguas, diferentes religiones
pero, todas ellas viviendo en armonia, y en el respeto reciproco. Es
el Estado Plurinacional. Diferencias que hacen unidad gracias a los
mecani smos de una economia cuyos resultados se revierten sobre todos
ellos, sin distincion alguna, en igualdad de condiciones. Un mecanismo
que sostiene el edificio del entendimiento y de la cohesion social.
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Conclusion de la parte |11

Para decirlo de una manera breve y brutal: ¢cémo los
economistas que han construido sus modelos y sus conocimientos
sobre la economia agricola de la Edad Media habrian podido
comprender, con los mismos modelos, la economia industrial ?
Entonces, ¢cémo nosotros mismos, con las herramientas del
pasado, industriales, podriamos comprender la nueva
economia??%’

Yoland BRESSON

Sin lugar adudas que lasllaves del Futuro Inmediato se asientan
en una economia de mercado de interés general. Su Sector 2 contiene
los mecanismos que posibilitardn la igualdad de oportunidades para
todos los habitantes del pais. Es este sector econémico que impondra
una economia orientada a satisfacer las necesidades de la poblacion.
El Hombre y su grupo socia estaran en €l centro de atencién de este
tipo de economia.

287 BRESSON Yoland [2001] De |'ancienne a la nouvelle économie. La science
économique en mouvement, Arnaud Franel Editions, p. 120
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A €ello se debe agregar |as facilidades que otorga para que se
instale rapidamente el proceso de trabajo de concepcion. Una forma
de trabgjar que abre el mundo inmaterial alanueva sociedad. Permite
ingresar a estudio de &reas imposibles con los métodos de trabajo del
proceso artificial de produccion. Lageneracion de conocimientos sobre
conocimientos es superior a los procesos industriales.

Sobre estos dos sdlidos cimientos se levantara una organizacion
socia y econdémica que hara posible € renacimiento de la cohesion
social, de lahermandad, de la solidaridad y de la participacion directa
en cada una de las decisiones que competa a ser humano.

El hecho de contar con el manejo directo de la economia, las
personas podran elegir, libre y directamente, la cultura que les
corresponde, €l territorio que les place y, por consiguiente, € gobierno
gue se adapte a sus necesidades, exigencias, y aspiraciones.

Es decir, sobre los cimientos de una economia de mercado de
interés general se podra instalar un Gobierno de Proximidad y
Multidecisional. Las decisiones a un solo nivel, dentro de la misma
localidad, y sin ninguna posibilidad de apelacion, haran posible una
administracion de talla humana, flexible y accesible. Es esto 1o que
definird un Estado Plurinacional animado por una Democracia Directa.

Dentro de esta misma tendencia es completamente racional
pensar en la instauracion de un Pais-Mundo de bienestar general.

Todos estos mecanismos y estructuras sociales y econdmicas
condicionaran, indudablemente, nuevos comportamientos, tanto en los
consumidores como en los productores. Nuevos comportamientos que
reflgjaran una vida harmoniosay de complementariedad facilitada por
una economia de mercado de interés general. Esta seria la
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transposicion, en tiempos modernos, de la vida comunitaria de nuestros
ancestros, en donde no hubo desempleo, pobreza, marginacion, olvido
de poblaciones enteras. Las diferencias no seran més un argumento
de desprecio y de relegacion.

Nuevos tiempos, nuevos comportamientos son los que se
avecinan. ¢L.a Humanidad, unavez més, abriralatrochaque le conduce
a su futuro? Es el tema de la Parte |1l de este libro.
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In Memoriam
GERARDO RAMOS CABREDO
Hombre de todos los tiempos:
1928 - 2010

Esté de menos en menos a la moda, para un economista, de tener
su concepcion personal de lo que conviene a la sociedad, como
Meade [Premio Nobel 1977] lo ha hecho. Esto se debe a que
los economistas prefieren considerarse como cientificos no
comprometidos, ya que el secreto conviene mejor a sus
concepciones. Prefiero e método franco y directo de Meade. Seria
triste que desaparezca una tal manera de abordar |os problemas.
La economia y el mundo serian inmensamente empobrecidos.?8

Robert M. SOLOW, Prix Nobel 1987

Gerardo Ramos Cabredo nos dice: «Queremos ensayar un nuevo
sociaismo con rostro humano [ ...]. Queremos un socialismo en el cua
participen, en pie de igualdad, todos los seres humanos [...]. En que
el tan relegado factor de heterogeneidad biolégica, cultural, humana,

288 SOLOW Robert M., Préface in Retour au Plein Emploi ? Un réve agathotopique,
[1995], Editions Economica, 1996, p. 9
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linglistica y productiva, sea asumido como una ventajay convertido
en la fuente de la riqueza de nuestros pueblos.»?®® Gerardo Ramos
ha sido e hombre comprometido con su tiempo y sus ideas. Nunca
cesd de pregonar un mejor futuro para las poblaciones oprimidas y
extorsionadas. Esperamos no defraudarlo con €l resultado de nuestras
investigaciones.

Ellas nos han conducido a identificar a la Reparticién
Individualista como & origen de nuestros maes de sociedad. Su andlisis
nos conduce a proponer una economia de mercado de interés general
como un medio de reposicionar a todas las personas en igualdad de
oportunidades parael desarrollo de su vidapersonal y profesiona. Esto
nos conduce a crear, en la actividad econdmica, un Sector 2 con
Reparticion Igualitaria de la totalidad de las utilidades de sus empresas.
Y lasatisfaccién de los Bienes de Necesidad Basica debe ser € primer
paso para devolver a ser humano su condicién de persona. Este
objetivo puede ser logrado con la puesta en préctica de un sui generis
Contrato de Trabajo que conduzca a pleno empleo de los recursos
humanos. Un Contrato de Trabajo que lleva implicito una camisa de
fuerza para reaprender el manejo y control de nuestras propias vidas,
en tanto que consumidor o productor; en tanto que trabajador o ssimple
ciudadano.

Escapar adiez mil afios de sumisién y de haber perdido e control
de nuestra economia y de nuestra sociedad, exige, sin lugar a dudas,
€l desarrollo de nuestra propiaindividualidad para ser capaces de vivir,
en plenitud, dentro de una comunidad de individualidades. De esta
forma volveremos a recuperar comportamientos perdidos para crear

289 RAMOS CABREDO Gerardo, [2001] Una vision alternativa del Perd, Instituto de
Ciencia y Tecnologia, Universidad Ricardo Palma, Perd, p. 24
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nuestro propio destino a traves del control directo, y en igualdad de
condiciones, de latotalidad del Valor Agregado por la sociedad. Esto
implicara efectuar un buen baance entre € tiempo detrabgjoy € tiempo
libre, entre el desarrollo individual y el desarrollo colectivo.

Sin lugar a dudas, son nuevos tiempos los que se avecinan,

sabiendo de antemano que la Historia no siempre es un cuento de
hadas.
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Capitulo VIII

El desarrollo
de la individualidad

La racionalidad econdmica no esmas|lo que ella era. En adelante,
exige que los criterios habituales de rendimiento sean
subordinados al criterio de desarrollo humano.?0

André GORZ

El desarrollo de laindividualidad dentro de una comunidad de
individualidades se esta evidenciando de mas en mas. Este
comportamiento comienza con el proceso artificial de produccién. Una
formade trabajar que propicia autonomiaen € trabajador, permitiendo
su paso de campesino hacia obrero. Ya no depende més de la sociedad
de autoconsumo sino del consumo de masas, en donde se requiere de
un presupuesto individual para sufragar sus necesidades. Este simple
hecho es el inicio de la gestion auténoma de cada persona.

290 GORZ André, [2003] Immatériel. Connaissance, valeur et capital, Editions Galilée,
p. 84
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L astimosamente esta relativa autonomia individual se ve seriamente
restringida por la Reparticion Individualista del Resultado Neto de la
actividad econdémica, en donde, € pueblo y fundamentalmente la masa
de obreros, cuentan solamente con un saario de subsistencia

Dos otros fendmenos se encuentran en fase de instalacion, los
mismos que convergen en acentuar la individualidad de las personas.
Por un lado, una nueva forma de trabajar, el proceso de trabajo de
concepcidn, no solamente confirma la autonomia del trabajador sino
que éste pasara de ser un simple obrero a convertirse en un conceptor,
un investigador cientifico. Este nuevo trabajador escapa a la rutina
agobiante del obrero paraintroducirse, con toda su individualidad, dentro
de un equipo multidisciplinario. Una individualidad dentro de una
comunidad de individualidades.

Por otro lado, y reforzando esta tendencia, nos encontramos en
pase de ingresar a una economia en donde la Reparticién Iguaitaria
serd la predominante, desplazando a segundo plano a la Reparticién
Individualista. Con ello, cada persona estar4 en igualdad de
oportunidades que & resto de miembros de la sociedad. Un argumento
gue hace viable, en términos reales, la individualidad dentro de una
comunidad de individualidades.

El filésofo y socidlogo Herbert Marcuse parece estar en lo cierto.
«S0lo gracias a aguellos sin esperanza nos es dada |a esperanza.»®
A partir de este momento, «se supone dar nacimiento a la transicion
esencial que serdlo que distinguira mastarde, la historia de los hombres
libres de la prehistoria del hombre.»?%?

291 MARCUSE Herbert, [1964] L' homme unidimensionnel, Les Editions de Minuit, p.
286
292 |dem., p. 67
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Y dentro de esta nueva actividad econdmica que esta modelando
el proceso de trabajo de concepcion, el tiempo se convierte en el
guehacer fundamental de los intercambios. «El intercambio permite
liberar tiempo. El intercambio hace ganar tiempo,»?* nos dice €l
profesor Yoland Bresson.

A. EL TIEMPO, UN FACTOR ECONOMICO DE
PRIMERA IMPORTANCIA

El tiempo es un enigma no resuelto completamente. Sin
embargo, con «el paso del tiempo» nos va presentando nuevas
facetas de su utilizacion y de su importancia. Tenemos, entre otros,
el tiempo geol 6gico, medido en millones de afios; el tiempo solar que
se mide por el movimiento del Sol. A ello debemos agregar € tiempo
historico. En esta oportunidad nos interesaremos mayormente en el
tiempo y laactividad econémica. Apreciaremos que, de ser un e emento
sin mayor importancia en los origenes de la actividad econdmica, se
convierte, en nuestros dias, en el elemento mas apreciado por €l ser
humano, hasta convertirse en la unidad de medida de la nueva
economia. En un futuro inmediato, ser&tan apreciado como el capital,
o €l capital mismo de la nueva economia. A tal punto que el profesor
Yoland Bresson se expresa de esta forma. «Tiempo disponible, y
garantia de recursos, constituyen los verdaderos objetivos del
hombre.»?%

293 BRESSON Yoland, [2001-b] De I'ancienne a la nouvelle économie. La science
économique en mouvement, Arnaud Franel Editions, p. 50

294 BRESSON Yoland, [1977] Le Capital-temps. Pouvoir, répartition et inégalités, Calman
Lévy, p. 62
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a. El tiempo en sus diferentes facetas

Para el fisico, cosmélogo y divulgador cientifico, Stephen
Hawking, el big bang es el inicio del tiempo. Trataremos de entender,
entonces, como € tiempo se ha convertido en la variable principal del
futuro inmediato de los seres humanos.

i. El tiempo

«Un dato interesante sobre la corriente general del pensamiento
anterior a siglo XX, es que hadie hubiera sugerido que €l universo se
estuviera expandiendo o contrayendo. Era generalmente aceptado que
el universo, o bien habia existido por siempre en un estado inmovil,
0 bien habia sido creado, mas o menos como |o observamos hoy,»%%°
sefida Stephen Hawking,

Ya, «San Agustin, de acuerdo con € libro del Génesis, aceptaba
una fecha de unos 5.000 afios antes de Cristo para la creacién del
universo.»?® «Pero, en 1929, Edwin Hubble hizo la observacion crucial
siguiente: de donde quiera que uno mire, las galaxias distantes se estan
alejando de nosotros. O en otras palabras, el universo se esta
expandiendo. Esto significa que en épocas anteriores |os objetos
deberian de haber estado mas juntos entre si. De hecho, parece ser
gue hubo un tiempo, hace unos diez o veinte mil millones de afios, en
gue todos los objetos estaban en e mismo lugar exactamente, y en
el que, por lo tanto, la densidad del universo era infinita. Dicho

295 HAWKING Stephen W. [1988] Historia del tiempo. Del big bang a los agujeros negros,
Alianza Editorial, Madrid, 2007, p. 23
2% |dem., p. 25
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descubrimiento fue el que finalmente llevo la cuestion del principio del
universo alos dominios de la ciencia.»?%’ En un cierto momento, «las
estrellas explotaron como supernovas, y sus despojos formaron otras
estrellas y planetas; entre ellos los de nuestro sistema solar, que tiene
alrededor de cinco mil millones de afios. Los primeraos mil o dos mil
millones de afios de la existencia de la Tierra fueron demasiado cdientes
para el desarrollo de cualquier estructura complicada. Los
aproximadamente tres mil millones de afios restantes han estado
dedicados a lento proceso de laevolucién bioldgica, que ha conducido
desde los organismos més simples hasta seres que son capaces de
medir el tiempo transcurrido desde el big bang.»?*® «De acuerdo con
lateoria general delarelatividad, tuvo que haber habido un estado de
densidad infinitaen e pasado, [y es] e big bang, que habria constituido
un verdadero principio del tiempo.»?* «Asi, todo lo que sabemos es
gue & universo se expande entre un cinco y un 10% cada mil millones
de afios.»3®

«Una teoria es una buena teoria siempre que satisfaga
dos requisitos: debe describir con precision un amplio conjunto
de observaciones sobre la base de un modelo que contenga sélo
unos pocos pardmetros arbitrarios, y debe ser capaz de predecir
positivamente los resultados de observaciones futuras.»®! Y este
comportamiento es casi innato en e ser humano porgue, «desde el
origen de la civilizacién, la gente no se ha contentado con ver
los acontecimientos como desconectados e inexplicables. Ha
buscado incesantemente un conocimiento del orden subyacente del
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mundo.»**? En este sentido, ha llegado a distinguir que «hay al menos
tres flechas del tiempo diferentes. Primeramente, esté la flecha
termodinamica, que es la direccion del tiempo en la que el desorden
o0 la entropia aumentan. Luego esté |la flecha psicoldgica. Esta es la
direccion la que nosotros sentimos que pasa el tiempo, la direccion en
laque recordamos el pasado pero no € futuro. [Eslaflechadel tiempo
historico, digamos.] Finalmente, estala flecha cosmolégica, Estaesla
direccion del tiempo en la que el universo estd expandiéndose en vez
de contrayéndose.»3%

ii. El tiempo histérico

Ruymén Acosta Betancor nos proporciona un ejemplo de la
diferencia entre el tiempo cronolégico y el tiempo histérico. «La
adolescencia es un estadio mental inestable que se encuentra entre
dos estadios estables, en teoria, que son lanifiez y €l ser adulto. Del
adolescente se pide que ya no sea un nifio, pero se le ponen trabas
para no ser un adulto, es la etapa més conflictiva a escala emocional
de toda la vida. Habria que hacer una distincién entre pubertad y
adolescencia. La primera, es fisicay es universal, les ocurre a todos
los nifios del mundo, con pequefias variaciones, pero incluso las
consecuencias fisicas son generales. La adolescencia, es como ya he
dicho, psiquica, y no les pasa atodos|os nifios alavez, puede depender
de la cultura en la que se encuentre € nifio. [...] La pubertad seria
el tiempo cronolégico, y la adolescencia e tiempo histérico.»3%
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En este orden de cosas, «debemos aceptar que el tiempo no esta
completamente separado e independiente del espacio, sino que por €
contrario se combina con é para formar un objeto llamado espacio-
tiempo.»3% Asi tenemos que, «un suceso es algo que ocurre en un
punto particular del espacio y en un instante especifico de tiempo. Por
ello, se puede describir por medio de cuatro nimeros o coordenadas.
La eleccion del sistema de coordenadas es de nuevo arbitraria; uno
puede usar tres coordenadas espaciales cualesquiera bien definidas y
una medida del tiempo.»3%

Para los historiadores, €l tiempo es el principio y el fin de sus
investigaciones. El tiempo histérico no es unidimensional. El tiempo de
los historiadores es el que viven los individuos, €l de su organizacién
socia y econdmica. Asi tenemos que para el historiador, profesor
Fernand Braudel, «existen tres categorias histéricas: el tiempo corto,
medio y largo. El tiempo corto es el que afecta a los aconteci mientos,
a la vida cotidiana. Es € tiempo del cronistay del periodista. [...]
El tiempo medio es la duracién de la coyuntura [ ...], es también un
lapso breve caracterizado por el movimiento, y que se desarrolla
durante la vida de una persona. [...] El tiempo largo es el que
corresponde a las estructuras, aquellas realidades histéricas que
permanecen por debajo de los acontecimientos y de las coyunturas y
que no se modifican con un solo acontecimiento. Permanecen durante
varias generaciones. En estas condiciones se crean Estados, paises,
[...]. Los cambios de una estructura a otra son lentos y afectan a
multitud de acontecimientos importantes, por 1o que no es facil
determinar con exactitud y definitivamente cuando comienzan y cuando
acaban. También son de larga duracion los [procesos de trabgjo] y las

305 HAWKING Stephen W. [1988] Historia del tiempo. Del big bang a los agujeros negros,
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edades historicas. Estas estructuras permanecen por debajo de cambios
de Estado y creaciones de paises. [...] Parece que lo que mas
lentamente cambia son las estructuras mentales, y las formas de
interpretar y comprender el mundo, que incluye desde lareligidén ala
filosofia, pasando por los mitos, la literatura, € arte, etc.»3"

Como medicion del tiempo histérico se utilizan unidades que
abarcan periodos de diferente duracién como € minuto de 60 segundos,
lahora de 60 minutos, € diade 24 horas; y asi sucesivamente, € lustro,
la década, €l siglo, e milenio. Para medir etapas historicas se utiliza
habitualmente & siglo. Tenemos, por giemplo, e siglo 111 que va desde
al ano 201 hasta e afio 300.

Un paso més en el tiempo. Una vez presentado €l tiempo en
su dimensién cosmoldgica, fisica, e histdrica, en 1o que sigue,
abordaremos otrafacetadel tiempo: el tiempo disponible, como € factor
clave de la actividad econémica en el futuro inmediato.

iii.  El tiempo disponible, factor clave de la economia en el
futuro inmediato

Philippe Zarafian y Christian Palloix nos Ilaman la atencion sobre
la importancia econémica del tiempo. «El hecho de que los mismos
individuos disponen de su tiempo, deviene una cuestion de actualidad,
decisiva, tanto mas que legitimamente se puede discutir el
‘fraccionamiento’ actual del tiempo (entre tiempo de trabajo, tiempo
de formacion, tiempo de transporte, tiempo libre, etc.), y mostrar que
es en e tiempo disponible que se desarrollan las competencias sociaes

307 http://enciclopedia.us.es/index.php/Tiempo_histérico
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y profesionales de |as personas.»*® El tiempo disponible de una persona,
durante un dia, esigual alas 24 horas descontado del tiempo utilizado
en su suefio reparador, en la alimentacién y en sus necesidades
sanitarias.

En lablsguedade eiminar dificultades, las personas han creado
una nueva manera de trabajar que ubica al tiempo en € corazon del
proceso de trabajo. Ya no es solamente lo que cubre los hechos
histéricos. Ahora resulta ser el bien més preciado y € més buscado
por todas las personas. ¢Cémo la personay la sociedad, en un futuro
inmediato, administrardn ese nuevo bien econdémico?

¢Cuénto de tiempo libre, o cuanto de tiempo de trabgjo, dentro
del tiempo disponible? Y las respuestas no seran iguales si se trata de
una persona o de una sociedad.

Pero antes, presentemos la contribucién del proceso artificial de
produccién y la exigencia del proceso de trabajo de concepcion en la
busqueda de més de tiempo de trabajo y de tiempo libre, dentro del
tiempo disponible.

Con el proceso artificial de produccion nace la nocién de
productividad que mide, en términos fisicos, la cantidad de trabajo
desplegado y su resultado en bienes econdmicos. De donde resulta que,
la productividad es un excelente mecanismo para incitar a ahorro de
tiempo por unidad de produccion. Pero el proceso artificial de
produccion abre, igualmente, la posibilidad de producir «n» bienes que
conducen a confort material. Para beneficiarse plenamente de esta

308 ZARIFIAN Philippe et PALLOIX Christian, [1988] La société post-économigue.
Esquisse d’une société alternative, Editions L’Harmattan, p. 92
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forma de trabajar, es necesario trabajar de mas en mas. Por
consiguiente, la persona debe hacer frente a un nuevo problema al
interior de su tiempo disponible: latension entre e tiempo para gozar
de todos los bienes producidos (tiempo libre) y, e tiempo de trabajo
para producirlos. Algo méas, una tensién entre su tiempo disponible y
€l tiempo de reposo necesario para su salud fisica, bioldgica e incluso
sicoldgica. Sin olvidar que € dia cuenta solamente con 24 horas.

Este fenédmeno no fue percibido ni sentido durante €l desarrollo
del proceso natural de produccion (agricultura primitiva), en donde se
veia pasar € tiempo sin mayor preocupacion. Fue la época de las
grandes «siestas». De igual modo, las personas viviendo en economias
sustentadas sobre el proceso de trabajo a mano desnuda, o con
herramientas, €l factor tiempo no era una limitante en sus actividades
socialesy econémicas. En cambio, cuando nos encontramos inmersos
en una economia basada en el proceso artificial de produccién,
«disponer de tiempo» es algo muy apreciado. De ahi que, para los
desempleados y los marginados sin empleo, € tiempo no tiene lamisma
significacion; €l tiempo no tiene practicamente valor. Lo que indica
que, esladindmicadel proceso artificial de produccidn que genera esta
necesidad de tiempo.

En la economia de abundancia generada por esta manera de
trabgjar, serd necesario disponer méas de tiempo para producir los
bienes de confort y, a mismo tiempo, més de tiempo para poder
consumirlos. El tiempo resulta ser un bien raro. El tiempo se convierte
en un bien esencial en la actividad econémicay social. El tiempo total
de una persona, o de una sociedad, resulta ser muy escaso con relacion
alanecesidad de tiempo paralainmensa cantidad de bienes a producir
y adisfrutar. Asi, €l proceso artificial de produccion pone en discusion
su unidad de medida: la nocién de productividad. Nos interesamos de
menos en menos a medir la cantidad de trabajo ligado a resultado
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material obtenido. Nos interesamos de més en mas a medir € tiempo
de trabajo, el tiempo libre, € tiempo de descanso.

Aln mas, con € proceso de trabajo de concepcion, € tiempo
se convierte en el gje principal ya sea en la creacién de bienes, en
su utilizacién, como en la asignacién de recursos. «De una manera
resumida, se puede definir la actividad econdmica, dice el profesor
Yoland Bresson, como la produccion de tiempo con la ayuda del
tiempo.»3%° Esta nueva manera de trabgjar invade lavidasocia y fisica
delapersona. Y d tiempo es € elemento fundamental de su dindmica.

b. La ventilacion del tiempo de trabajo con el proceso de
trabajo de concepcion

El tiempo de trabajo, en una economia basada en el proceso de
trabajo de concepcion, presenta una ventilacién muy diferente a tiempo
de trabajo de una economia basada en el proceso artificial de
produccién. Este tiempo de trabajo invade € total del tiempo disponible
de una persona creando tensiones no solamente a nivel de la persona
sino de la sociedad misma.

Los profesores Philippe Zarifian y Christian Palloix sefidan que
el proceso de trabajo de concepcidn contiene dos sectores. «Estas
actividades intelectuales dan lugar a una redivision del trabajo
sensiblemente diferente de la l6gica tayloriana. Todo hace suponer
gue se organiza alrededor de una diferencia entre la‘ concepcion’ [y],
la ‘concepcion de realizacion’ .»%1° A estos dos sectores debemos

309 BRESSON Yoland, [1977] Le Capital-temps. Pouvoir, répartition et inégalités, Calman
Lévy, p. 17
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agregar el sector M& C (mantenimiento y comercializacion), aquel que
se encuentra en relacion directa con los utilizadores. Es €l puente entre
el utilizador final y e conceptor puro o de aplicacién. Los dos primeros
sectores son los componentes de la R& D (investigacion y desarrollo).
Por este mismo motivo, y parafines de smplicidad, o podemos englobar
en un solo sector. De esta forma, continuariamos proponiendo los dos
sectores del proceso de trabajo de concepcion: € sector R&D vy, €
sector M&C.

Es necesario afiadir que € mantenimiento y comercializacion
de bienes realizados por el proceso de trabajo de concepcidn
requiere un alto nivel de especializacion, muy cercanos a los del
area de investigacion y desarrollo. El conocimiento que requiere la
venta de un bien del proceso de trabajo de concepcidén es mucho
mayor que la venta de un bien realizado por el proceso artificial
de produccién. Exige un mayor tiempo de formacion y de
especiaizacion.

i. El tiempo, la nueva unidad de medida

Con €l proceso de trabajo de concepcion, la diferencia trabajo
manual / trabgjo intelectual se diluye. Es lo que Bengt-Ake Lundvall
confirma. «Una de las mas importantes innovacionesingtitucionaes del
siglo pasado ha sido la introduccion de laboratorios de Investigacion
y Desarrollo en las grandes empresas [ ...]. Las actividades cientificas
y los cambios tecnolégicos se han interrelacionado de més en mas,
y se convierten, de més en més, en actividades dependientes las unas
de las otras. Y, [...] aqui, insistiremos en el hecho de que todos los
aportes, los mas importantes al proceso de innovacion, no provienen
unicamente de esfuerzos cientificos o de R&D, [sino también de] las
actividades corrientes de elaboracién, distribucion, y consumo [M&C],
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los que|...] generan aportes centrales en e proceso de innovaci6n.»3
La caracteristica esencia de esta forma de trabajar es el hecho de
gue laciencia se instala, por la primeravez, en € interior mismo del
proceso de trabajo. Hasta este momento, la ciencia estuvo al interior
de la actividad econdmica pero, a exterior del proceso de trabajo en
curso. En los procesos de trabajo precedentes, tanto los
descubrimientos como las creaciones, e innovaciones, alimentaban €
proceso de trabajo pero, siempre desde el exterior. Asi, permitieron
la introduccion de las herramientas de trabgjo, € descubrimiento de
la tierra cultivable, la creacion e innovacion de maguinas. «No pudo
nacer la actividad de los ferrocarriles sin las maquinas de vapor, no
se hubiera podido utilizar el aluminio si no se hubiera dominado la
técnicadd eectrolisisy delaeectricidad, etc.»*'2, nos dice la profesora
Daniele Blondel. Pero, el origen de los aportes que dieron fuerza a
proceso artificial de produccion, se encontraron siempre al exterior del
proceso de trabajo.

Esta vez, las actividades de descubrimiento, creacion e
innovacioén, se encuentran en el mismo proceso de trabajo de
concepcion. Y cada una de estas actividades cientificas genera un
nuevo bien econémico, motivo por e cual, cada una es diferente de
laotra. Es decir, se pueden generar «n» puntos de interés. Y cada uno
de ellos se puede desarrollar en «m» centros de investigacion. Es una
manerade trabgjar que favorece lainteraccién multidisciplinaria en €l
seno de cada uno de los equipos de trabajo que, actuando en red
levantan las limitaciones geogréficas, linglisticas y otras. Un equipo
de trabajo que ya no se encuentra fijo ni en e lugar ni en e tiempo.

811 LUNDVALL Bengt-Ake [1992] Introduction, in National Systems of Innovation,
Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning, Pinter Publishers, p. 9
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Estas caracteristicas conducen a Benjamin Coriat a manifestarse de
esta forma: «El efecto més notable de estos cambios es la
transformacion de ‘los procesos de trabajo en procesos cientificos
[...], “el proceso de autovaloracion y de acumulacion del capital deja
de constituir, en el plano puramente econdmico, la condicion del
progreso general de la produccion’ [...]. A estas nuevas ‘leyes
corresponde — como se debe - una nueva economia politica fundada
sobre la economia del tiempo [...], el ‘saber acumulado’ y
‘socializado’ .»°13

ii. La gestion del tiempo de concepcion y de mantenimiento y
comercializacion

El profesor Yoland Bresson nos recuerda que «é intercambio
permite liberar tiempo. El intercambio permite ganar tiempo»®4. Ya
no se trata de una ganancia de tiempo que facilita el proceso artificial
de produccién a través del incremento de la productividad, sino una
ganancia de tiempo a través de la utilizacion de bienes inmateriales.
Asi por gemplo, cuando nos desplazamos en una hora de avion,
ahorramos (ganamas), 10 horas, por o menos, si hubiéramos utilizado
el transporte terrestre, més aln si hubiéramos utilizado el transporte
fluvial. Es el caso de una economia de tiempo por intermedio de bienes
materiales. Pero, cuando se utiliza un correo electronico, la economia
(ganancia) de tiempo es mayor auln, puesto que la comunicacion se
realiza en tiempo real, gracias a bienes inmateriales como €l Internet,
el email, el chat o la videoconferencia. Y es el sector M&C, quien

313 CORIAT Benjamin, [1976] Science, technique et capital, Editions du Seuil, p. 29-
32
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vende «liberadores de tiempo». Es asi como, el proceso de trabajo de
concepcion, por un lado, crea, libera, economiza, tiempo disponibley;
por otro lado, exige a cada persona disponer de un mayor tiempo libre
para poder beneficiarse de todos los bienes inmateriales que elabora
dicho proceso de trabgjo. «Paralos futurélogos Alvin y Heidi Toffler,
‘las economias de tiempo, en adelante, remplazan a las economias de
escala’ en los nuevos mercados hipercompetitivos»®1°, afirma Jeremy
Rifkin.

Con el proceso artificia de produccion, la cantidad y variedad
de bienes es yatal que la decision del consumidor resulta de mas en
mas dificil y compleja. Con el proceso de trabajo de concepcion, la
variedad y cantidad de bienes aumenta todavia mas. Por lo que, cada
persona desearia contar con més tiempo libre afin de beneficiarse de
todos aquellos bienes materiales e inmateriales. Es asi como la
minimizacion del tiempo dispensado en la g ecucién de actividades se
convierte en una enorme preocupacion. Esto es valido tanto para el
conceptor como para €l utilizador. En un tiempo disponible T,
quisiéramos ya sea crear «y» bienes en lugar de «x», en donde y >
X; ya sea consumir o utilizar «n» bienes en lugar de «m», en donde
n>m.

Otra fuente de tension proviene del sector R&D de dicho
proceso de trabajo. Actla sobre dos frentes. Por un lado, en la
busqueda permanente por minimizar el tiempo de trabgjo, ya sea de
utilizacién o de concepcion. Por otro lado, en la busgueda de
maximizacién del tiempo disponible, a nivel de la persona o de la
sociedad.

315 RIFKIN Jeremy, [2000] L’ age de I’accés. La révolution de la nouvelle économie,
Editions La Découverte, p. 34
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El transporte inmaterial, la informacion inmaterial, la
comunicacion inmaterial, la ensefianza inmaterial ... dan ejemplos de
creacion de tiempo por liberacion de tiempo. gualmente, se descubren
nuevos medios de transferencia de informacién méas densos, mas
concentrados y, todo ello, en menos tiempo. Se transmite sonido e
imagenes en tiempo real. La venta, la compray la utilizacién de los
bienes han précticamente borrado |os espacios geograficos con todas
sus limitaciones, para ser realizados en tiempo real.

La disyuntiva de la nueva economia es, ¢cuanto de tiempo de
concepcidn, y de tiempo de mantenimiento y comercializacion seréla
mejor reparticion del tiempo de trabajo? ¢Cud serala cantidad optima
de tiempo de trabajo con relacion a total del tiempo disponible? Hasta
ahi se ha puesto en evidencialo que comprende el lado oferta de una
economia. Pero para los trabajadores no existe solamente e tiempo
de trabajo, existe también €l tiempo libre. Puesto que lavida no tiene
sentido s solamente nos dedicamos a producir, elaborar, o comercidizar.
Es necesario igualmente un tiempo para consumir, utilizar o satisfacer
nuestras pasiones. O simplemente, mas tiempo para realizar mas
actividades..

Ademés, lanitida diferenciacion entre tiempo de trabgjo y tiempo
libre disminuye de mas en més. El artista se toma un descanso, pero
No permanece permanentemente inactivo. Rumia su nueva entrada en
escena. El intelectual preparalarespuesta a sus preguntas, e profesor
corrige los examenesy preparalaclase del diasiguiente. Es el tiempo
libre de cada persona, que se pone en tension con el tiempo de trabgjo.
Y estos dos presionan sobre € tiempo disponible de cada persona. A
su vez, este tiempo disponible entra en tension con e tiempo del suefio
reparador. Y los dos con relacién al tiempo total de cada persona.
Estas mismas tensiones se producen a nivel de la sociedad. ¢Cuénto
de tiempo de trabajo sera el minimo necesario para que la economia
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satisfaga el bienestar de todos? ¢Cuanto de tiempo libre exige la
poblacion para beneficiar de todos |os adelantos de la cienciay de la
técnica en su bienestar individual? Sin lugar a dudas que €l bien
econdmico mas apreciado yano es el capital, fisico o monetario, sino
el tiempo. Es € nuevo capital.

iii. La jornada de trabajo

Esto hace que lajornada de trabajo del investigador, conceptor,
cientifico, sea completamente diferente a la jornada de trabajo del
obrero proveniente del proceso artificial de produccion. Mientras que
en el segundo esta regulado por horarios estrictos, en funcion del
volumen de produccion a realizar, el primero no tiene fronteras de
tiempo puesto gque esta regulado por la innovacion o la creacién a
realizar. El conceptor del proceso de trabajo de concepcidn no se puede
adaptar a la jornada de trabajo por horas, medio tiempo, o 35 horas
por semana. Lainvestigacion no puede limitarse ajornadas de trabgjo
de un obrero.

La diferencia es ain més notoria cuando de por medio se
encuentra la relacion de dominacion. Los asalariados tienen jornadas
de trabajo producto de una relacion de dominacion, mientras que el
trabajador del proceso de trabajo de concepcion dentro de una
economia de bienestar general, ser& @ mismo quien lo decida en funcion
de la investigacion a redlizar.
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B. EL DESARROLLO DE LA INDIVIDUALIDAD Y LA
PRACTICA DE VIVIR EN SOCIEDAD EN IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

Herber Marcuse dibuja el comportamiento de Participacion
Directa en una economia de interés general: «El control del proceso
productivo, por los ‘productores inmediatos’, se supone que da
nacimiento alatransicion esencia que seralo que distinguira méstarde
la historia de los hombres libres de la prehistoria del hombre. Es una
sociedad en la cual esos mismos productores, anteriormente simples
objetos de ‘ producir primero’, devendran los individuos humanos que
planifican y utilizan los instrumentos de su trabajo para satisfacer sus
propias necesidades. Por la primera vez en la historia, l1os hombres
actuardn libremente y colectivamente.»316

a. Las falacias de la Democracia Participativa

Varios siglos venimos practicando la Democracia Representativa
y Participativa pero, desgraciadamente, sirven solamente para encubrir
gobiernos totalitarios y dictadores a vida, y para hacer perdurar las
condiciones ignominiosas de vida del trabajador, bajo las formas de
esclavo, siervo o asalariado.

Una persona, un voto; es lamejor expresion de la democracia.
Sin embargo, |as poblaciones contintian a ser manipuladas por aquellos
gue tienen las riendas del poder y de la actividad econdmica. ¢Por qué
el voto democrético, un hombre un voto, no puede ser 6ptimo?, se

316 MARCUSE Herbert, [1964] L' homme unidimensionnel, Les Editions de Minuit, p.
67

318



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

pregunta Yoland Bresson. «Porque no tiene en consideracion la
intensidad de las preferencias.»3!’ Es decir, dada las abismales
diferencias econdmicas, |os trabajadores no cuentan con un poder de
decision que les permita expresar, en igualdad de condiciones, sus
preferencias. «Laimperfeccion esencial del mercado, [con Reparticidn
Individualista], se debe a que reflgja los efectos perversos de una
democracia censitaria. Solamente votan y exprimen sus deseos aquellos
que se encuentran suficientemente dotados de ingresos monetari0s.»38

De otro modo, ¢como entender que los dictadores a vida
continten en el poder con la «anuencia» de la poblacion? ¢Cémo
comprender que todos los gobernantes «demdcratas» del mundo apoyen
sin concesion a gobernantes corruptos y sanguinarios? ¢Como
comprender que la Reparticion Individualista, causa fundamenta de
lapobrezay de la desocupacién, continlie a ser impuesta como la Unica
forma de gestién de la economia?

b.  Las economias con Reparticiéon lgualitariay la
Participacion Directa

La Participacion Directa en la actividad econémicay socia no
es una novedad en la historia de la Humanidad. Fue una actitud natural
entre |os grupos sociales que vivieron en economias con Reparticion
Igualitaria. Tuvo una duracién aproximada de 190 mil afios, durante
los cuales cada persona resolvia directamente sus problemas, ya sea
en forma individua o en forma colectiva.

817 BRESSON Yoland [2001] De |'ancienne a la nouvelle économie. La science
économique en mouvement, Arnaud Franel Editions, p. 19
318 |dem., p. 31
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Este comportamiento «natural» tuvo por sustento al elemento
insoslayable de los dos primeros procesos de trabajo quienes facilitaron
lareparticion mas o menos igualitariadel Resultado Neto de la actividad
economica y, con ello, la Participacion Directa. Sobre esta base, de
una forma natural, cada uno de los miembros del grupo social
manifestaba sus deseos y necesidades en pleno equilibrio con los
intereses de la colectividad. Este mismo comportamiento es muy
probable que se manifestara durante la primera fase de desarrollo del
proceso natural de produccién, en donde la agricultura primitiva fue
la actividad predominante.

C. Sustento material einstitucional de la Participacion Directa

La Participacion Directa se apoyara en fundamentos reales de
la economia, como €l Sector 2 y sus vigas maestras, la separacion
economia y politica, la no existencia de impuestos indirectos y la
atomizacion del poder.

i. Las personas y las empresas de Sector 2 detendrén las
riendas de la economia

La Remuneracion de Base igual paratodo €l mundo, es uno de
los sustentos materiales més importantes para que cada ciudadano
pueda manifestarse en toda su plenitud y en igualdad de condiciones.
Cuanto mas voluminosas sean las utilidades del Sector 2, tanto mas
grande sera la Remuneracion de Base. Tanto mejor para cada
ciudadano, y su poder de negociacion. Tanto mejor para un manejo
equilibrado y sano de laeconomiay de la sociedad. La Remuneracién
de Base es €l puente entre la economia y la sociedad.
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A la Remuneracion de Base debe agregarse e financiamiento
«gratuito» para la creacion de empresas del Sector 2. Otro sustento
material de la Participacion Directa. Este tipo de financiamiento es una
herramienta a servicio de cada ciudadano que se decida por € mundo
empresarial. Sirve igualmente para los apasionados que deseen
desarrollar descubrimientos, innovaciones o invenciones. Sabiendo que
este financiamiento «gratuito» empuja constantemente hacia el pleno
empleo de los recursos humanos, se convierte en una garantia
permanente para la expresion de las facultades fisicas e intelectuales
de todas las personas en edad de trabagjar.

Se trata de dos cimientos sélidos que ponen en igualdad de
oportunidades a todos |os ciudadanos, sin ninguna excepcién. Ya no
sienten, en ninglin momento, la necesidad de «intermediarios». Es en
la acumulacion de riquezas que puede encontrarse zonas que
alimenten el desequilibrio en latoma de decisiones. Existen diferentes
fuentes para la acumulacion de riquezas, a partir del cual se puede
desequilibrar €l juego participativo en condiciones de unaigualdad de
oportunidades que permita el gercicio de unareal democracia. Y es
el Sector 1, que por su propia naturaleza de propiedad privada a
carécter individualista, que seria una fuente de probable distorsion. Sin
embargo, existen dos factores que contribuiran a minimizar dicho
comportamiento. Se trata de que, primero, e Sector 1 ocupara una
posicién secundaria en una economia de mercado de interés general
y; segundo, la participacion activadel resto de lapoblacion y del Sector
2 para minimizar € lobby de los empresarios del Sector 1.

Existe otra fuente de desequilibrio que podria ser mucho mas
peligrosa: e Resto del Mundo. Contando, a principio, con unaeconomia
de mercado de interés general bien inferior a la fuerza del Resto del
Mundo, esimportante ser consciente de la situacion, para adoptar una
posicién vigilante ante el lobby de dichas empresas y ante las
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instituciones gque tienen que ver con las decisiones en donde participan
dichas empresas..

ii. No existencia de los impuestos indirectos

Un ato porcentagje del Valor Agregado por un pais se orienta
a los impuestos. En Dinamarca es € 48.9% del PBI, y en Suecia es
el 48.2%. Casi la mitad del PBI se orienta al gasto publico.
Considerando que el PBI esta compuesto mayormente de sueldos y
utilidades de las empresas, con ello simplemente se esta quitando poder
de compra a las familias, y poder de decision a las empresas. Dentro
de nuestras economias, los impuestos han facilitado y facilitan
actualmente el manejo velado de los presupuestos nacionalesy, lo que
es peor, € agamiento de los ciudadanos de la «hacienda publica» de
su pais. Y dentro del conjunto de impuestos, |os impuestos indirectos
son los més dafiinos. Asi tenemos que el impuesto indirecto al Valor
Agregado (TVA, IVA, seglin los paises) en Argentina es del orden del
21%, en Franciadel 19%. Es un ato porcentaje del poder de decision
de las familias que es recortado. Y la tendencia de los impuestos
indirectos es creciente,31° segun el informe de la organizacién
internacional KPMG Driving Indirect Tax Perfomance.

Dentro de una economia de mercado, de interés general, no hay
ninguna justificacion para su existencia. Cada ciudadano, poseedor de
una parte alicuota del total del poder adquisitivo del pais, se halla en
plena capacidad de participar en la regulacion y orientacién de la
actividad econémica. En sus manos se encuentra practicamente la

319 http://www.kpmg.com/Global/en/I ssuesAndl nsights/ArticlesPublications/Pages/Driving-
indirect-tax-performance-Global -reform.aspx

322



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

totalidad del Valor Agregado del pais, y corresponde a él y solamente
a él, de decidir la orientacion del gasto. Esto le facilita participar
directamente en la economia, y en la organizacién politicay social de
su pais.

iii. Un poder atomizado y a un solo nivel de decision

Aun cuando, desde el punto de vista econdmico, todas las
personas tuvieran un igual peso de decision en cada proceso electoral,
dicho equilibrio no seriareal si se deja intacto €l poder centralizado
ddl Gobierno asi fuera de proximidad. Es decir, por gjemplo, aun cuando
el poder judicial se encontrara independiente de la politicay de la
economia pero, se mantuviera todavia completamente centralizado,
Como en nuestros tiempos, la Participacion Directa en igualdad de peso
de decision sufriria los efectos perversos de una justicia parcializada
y dirigida por un poder central. Es necesario efectuar entonces una
atomizacion de los poderes, como sucede en la actividad econdémica:
una atomizacion de las empresas, y d interior de cada una de éllas.

Dentro del proceso artificial de produccién, cuya unidad celular
es la empresa, la competencia y los intercambios se desarrollan més
sanamente cuando se respeta su caracteristica de generar hasta «n»
bienes, unos diferentes de los otros; y, «m» empresas por cada bien.
Las instituciones deben adaptarse a estos principios. Deben
desagregarse en unidades celulares, y en contacto directo con las
personas a quienes tiene que servir, asi como la empresa que se
encuentra en contacto directo con sus consumidores, y se adapta
inmediatamente a sus exigencias.

Ademés, toda decision, en Ultima instancia, debe efectuarse en
el lugar de los hechos. Debe abolirse, por consiguiente, las varias
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instancias de decision. Comportamiento que facilita la corrupcion y
un camino sin fin a la solucién. Contando con todos los poderes
atomizados y a un solo nivel de decision, la Participacion Directa de
las personas, en cada una de sus decisiones a tomar, contard con un
sustento material que le garantice un igual peso en todas las decisiones
y actividades que tenga que redlizar.

Veamos cdmo Jean-Jacques Rousseau [0 manifiesta. «Si hubiera
podido escoger e lugar de mi nacimiento [...], hubiera querido nacer
en un pais en donde el gobernantey el pueblo tienen un solo y mismo
interés, a fin de que todos los movimientos de la maguina tiendan
solamente a bienestar general; o que no se puede hacer a menos de
que e pueblo y & gobernante sean la misma persona»3%

C. LA COMUNIDAD DE INDIVIDUALIDADES

Incuestionablemente que una comunidad de individualidades
tiene su fundamento concreto en laigualdad de oportunidades de todos
sus miembros. Esta particularidad de una economia de mercado de
interés general  es la que nos conduce a constatar una correlacion
existente entre |as estructuras econémicas 'y sociaes, con un ambiente
apropiado para la manifestacion de la individualidad. A ello se debe
agregar laformacion profesional, que reafirmaa individuo, asi como
lacompetenciay latransparencia, mecanismos propios e indispensables
para el buen funcionamiento de una economia de mercado.

320 ROUSSEAU Jean-Jacques, [1754] Discours sur |'origine et les fondements de
I’inégalité parmi les hommes, GF-Flammarion, 1992, p. 145-46
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a. Correlacion de estructuras econémicas y sociales

La primera ensefianza que hemos retenido de los dos primeros
procesos de trabajo (a mano desnuda y con herramientas), en lo que
concierne la organizacion social y la organizacién econdmica, es que
ellas son la caray € sello de la misma moneda. Que se la mire de
un lado o del otro, nos presentaran el mismo tamafio y volumen. No
existe ninguna persona que pertenezca a uno de los lados y no se
encuentre en el otro. Todas las personas se encuentran inclusas, ya
sea en tanto que trabajador o resto de la poblacién, o en tanto que
recién nacidos, nifios, adultos y personas de tercera edad. Este no es
el caso de una sociedad basada en una economia de mercado de
Reparticién Individualista

En €ela, la totalidad de miembros de la estructura social no se
refleja en la estructura econdmica. Existe un desbalance debido a que
una porcién de la poblacion no se encuentra comprendida en la actividad
econdmica: los desempleados, los marginados, y los simplemente
«invisibles». Y menos alin en la economia de mercado propiamente
dicha. En éllano figuran las economias de autoconsumo con sus formas
de trabgjar atrasados, o las economias domésticas.

En economias con Reparticion Igualitaria del Resultado Neto,
el conjunto de la organizacidn econdmicareflgjala mismaimagen que
el conjunto de la organizacion social. Porque, en ella los agentes
economicos son: los trabajadores y el resto de la poblacion. Esto no
quiere decir unasimple clasificacion o cuantificacion, sino € hecho de
que todos participan en y del resultado de la actividad econdémica.
Participan en igualdad de condiciones. Es lo que reflgja la
Remuneracion de Base, igual para todas las personas y recibida en
forma automatica. La correlaciéon de estructuras es la resultante de
la completa ligazén entre la economia y la sociedad. Es la base de
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la cohesion social. «La Comunidad de destino se encuentra reforzada
por laintegracion y lalibre participacion de todos»3%L, subraya Yoland
Bresson.

b. La formacion profesional, un apoyo efectivo para el
desarrollo individual

En los ultimos siglos, la «educacién publica» (formacion
profesional) ha sido considerada como una actividad a ser desarrollada
por e sector publico, s mplemente porque no erani rentable ni necesaria.

En épocas remotas, |as formas de trabajo que se utilizaron para
producir los bienes necesarios a la poblacion, como la agricultura
primitiva, la artesania, la manufactura y una produccién industrial
incipiente, exigian de sus trabajadores a lo sumo saber leer, escribir
y contar. Algo mas, desde que el desarrollo de la agricultura primitiva
cae en manos de los amos y los sefiores feudales, la formacion
profesiona del vulgo no presentd ningun interés para ellos. Era suficiente
con que los trabajadores labren la tierra, para lo cua no se necesita
ni saber leer ni escribir. Bastaba con |os escribas a las ordenes de los
amos. Este comportamiento de la clase dirigente de la economia ha
sido una constante a lo largo de economias en donde prima la
Reparticidon Individualista; durante los dltimos diez mil afios
aproximadamente. Para el sector privado de interés individualista, que
siempre busca maximizar |os beneficios, laformacién no tuvo ninglin
interés. Al contrario, era una fuente de gastos «improductivos», motivo
por €l cua delegabaa Gobierno d rol de «educar» asi como su «gasto»

321 BRESSON Yoland, [1994] Le partage du temps et des revenus, Editions Economica,
p. 95
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correspondiente. La «educacion publica» se convirtié en un servicio
publico por excelencia.

Hoy en dia, con los nuevos procesos de trabajo, la oferta de
trabajo exige nuevas competencias y mejores y mas elevados
conocimientos. En estas condiciones, el sector formacion profesional
ha devenido una actividad altamente lucrativa. Las empresas privadas
del sector formacién pululan de més en més, porque la demanda del
bien econdmico formacion profesional es creciente y generalizada.

Todos los niveles de formacion profesional se encuentran
invadidos por empresas privadas que hacen grandes beneficios. Lo
mismo sucede con las universidades. Como es de suponer, dentro del
cuadro de una gestién privada de Reparticion Individualista, muchas
de estas empresas tienen como solo objetivo hacer dinero y, por
consiguiente, la corrupcién se hainstalado en laadministracion puablica,
sector formacion profesional, y en las empresas privadas que ofrecen
este servicio.

Dentro de este cuadro, que es laimagen actua de laformacién,
el Sector 2 jugara un rol muy importante, por cuatro razones. Primero,
porque e Sector 2 brinda, a cada una de las personasy sin excepcion,
el poder adquisitivo necesario para afrontar |os gastos de una formacion
profesional alo largo de su existencia. Se trata de la Remuneracion
de Base. Segundo, porque la formacion profesional es el elemento
esencial, insoslayable, de la nueva manera de trabajar, € proceso de
trabajo de concepcidn. Es decir, los conocimientos sustentan la
economia de un futuro inmediato. Daniéle Blondel agrega: «Kléber
Beauvillain, PD.G. de Hewlett-Packard-France y miembro del grupo
asesor gubernamental ‘ Formacion-Economia’, define la estrategia de
las empresas modernas por tres acciones combinadas. una accion
industrial incluyendo €l marketing y la R&D, una accion comercial

327



Hugo Salinas

orientada hacia €l terreno y los clientes, y una accion educativa y
cultural susceptible de sostener las dos primeras acciones e integrar
las empresas en |a sociedad moderna.»®?? Tercero, porque € desarrollo
del Sector 2 necesita de |a participacion consciente de |os trabajadores.
Ellos no seran més |os gjecutores de ordenes, sino de trabajadores con
iniciativa, creatividad e individualidad. Cuarto, porque la Remuneracién
de Base y el financiamiento gratuito e ilimitado del Sector 2 incluye
a toda la poblacién, 1o que no € caso actualmente.

C. El proceso de trabajo de concepcion y la individualidad

«Es solamente ahora que €l ideal de sociedad en donde cada
uno se gobierna en funcién de su propia voluntad [...], se afirma en
su lado econdmico, politico y moral a mismo tiempo,»32 nos afirma
Pierre Kropotkine.

El ser humano se encuentra a un paso de lograr un nuevo salto
en su desarrollo personal. El proceso artificial de produccion le facilitd
la conquista de su autonomia con relacion a grupo familiar ampliado
gue condiciona €l proceso natural de produccion, debido a que permite
a cada trabajador contar con sus propios ingresos y egresos,
otorgandole una real autonomia en sus decisiones tanto de productor
como de consumidor. Pero, desgraciadamente, es la Reparticion
Individualista, creando pobrezay desempleo masivo, que impide que
latotaidad de la poblacion goce de esta ventaja otorgada por € proceso
artificial de produccién. No obstante, es la instalacién de la

322 BLONDEL Daniéle, [1990] L’innovation pour le meilleur... et pour le pire, Editions
Hatier, p. 264

323 KROPOTKINE Pierre, L’ anarchie, sa philosophie, son idéal, Presses des Imprimeurs
libres, 1981, p. 13
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Remuneracién de Base que creard la condicion necesaria para otorgar
un cimiento real a la autonomia de todas las personas dentro de una
comunidad. Laseguridad de losingresos facilitaralalibre decision de
las personas.

Esto afirmara e sentimiento de una autonomia persona con plena
responsabilidad de sus actos. Es lo que Alain Bihr llama la
individualidad social. «Por lo esencial, se trata de la aspiracion a
desenvolvimiento auténomo de uno mismo, en'y parala comunicacién
igualitaria con los otros en el seno de un comun propoésito de
reapropiacion del universo social y de su incrustacion natural .»32*

Ahora, el proceso de trabajo de concepcidn agrega a la
autonomia financiera de los trabgjadores, € reconocimiento del individuo
pensante, como ser auténomo y creador. De esta manera supera el
carécter pasivo del obrero que necesariamente se encontraba en un
trabajo rutinario y embrutecedor. En cambio, el concepctor debe
mostrar toda su competencia de investigador y sus conocimientos
necesarios para resolver a cada instante los problemas de una
investigacion cientifica. Un nuevo cuadro de autonomia que contribuye
al desarrollo de una persona haciéndolo parte de una sociedad. Es lo
que Erik Neveu Ilama «una sociedad de actores autonomos e
interactivos [...]. La autonomia es sobre todo una promesa de una
sociedad descentralizada, en red [...]. La autonomia es también
interactividad. Esto es e corolario de la arquitectura en red, fundada
en las conexiones e intercambios entre las células de base [...].»%%°
Pierre Rossanvallon se expresa de esta manera. «La concepcion de
una igualdad / autonomia [substituye] a la concepcion tradiciona de

324 BIHR Alain, [1991] Du «Grand Soir» & «L’Alternative» Le mouvement ouvrier
européen en crise, Les Editions Ouvrieres, p. 291
325 Erik, [1994] Une société de communication ? Editions Montchrestien, p. 59
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igualdad / uniformidad / centralismo.»*? «La autonomia enseguida
deviene en conviviaidad. El término consagrado por Illich [en su libro
La convivialité, Seuil, 1973] se refiere a ‘una sociedad en donde la
herramienta moderna se encuentra a servicio de la persona integrada
alacolectividad, y no al servicio de un cuerpo de especidistas’ [...].
L a autonomia engloba en Ultimainstancia laidea de transparencia»®2’

Es dificil todavia prever todas sus caracteristicas futuras del
conceptor, porque € proceso de trabajo que o condiciona se encuentra
en formacion, pero es sin lugar a dudas uno de los cambios més
significativos en el desarrollo de la personalidad del ser humano.
Apostar entonces por el desarrollo de esta nueva forma de trabgjar
es la manera més eficaz de interconectar convivialmente todos los
estratos de la actividad econémica.

d. La competencia como mecanismo indispensable para el
desarrollo de la individualidad

«En verdad, ¢qué permite el mercado?», se pregunta Yoland
Bresson. Reconoce que el mercado permite «el libre encuentro y
manifestacion de | as preferencias personales con todas sus intensidades.
El precio de un bien en el mercado resulta ser el revelador de la
decisién de cada uno, de decisiones libres e independientes que €l
mercado registra, confronta y armoniza. El mercado es el mejor
revelador de las preferencias colectivas. Es el més eficaz, el mas
indicado que todo otro medio de manifestacion, especiamente, € voto

326 ROSANVALLON Pierre [1979], Le capitalisme utopigue. Histoire de I'idée de marché,
Editions du Seuil, 1999, p. 234

827 NEVEU Erik, [1994] Une société de communication ? Editions Montchrestien, p.
62
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(un hombre, un voto); porque s mi preferenciaen el mercado esintensa,
estoy dispuesto a satisfacerla aceptando un precio elevado, el mismo
gue lo desestimaria si mi preferencia fuera menos firme. EI mercado
€s una institucion democrética. El mercado es la democracia.»3?

A condicion, por supuesto, que se ejercite dentro de una
economia con Reparticion Igualitaria. Pero, sin lugar a dudas, el
mercado es un espacio que crea un mecanismo de competenciay, de
una manera automatica y natural, favorece la expresion de la
individualidad y de la personalidad. Es un deseo de competencia entre
los consumidores, entre los productores y entre los productores y
consumidores. Tanto més aguda es la competencia, tanto mas eficaz
es e mercado, tanto mas se manifiesta la autonomia e individualidad
de la persona. Es la l6gica de una economia de mercado.

El Premio Nobel en economia, profesor Frederic Hayek, lo
reafirma. «El liberalismo econdmico es opuesto a remplazo de la
competencia por métodos inferiores de coordinacién del esfuerzo de
los seres humanos. Se considera a la competencia como superior no
solamente porque, en la mayor parte de circunstancias, es e método
mas eficaz que se conace, sino que es e Unico método que permite
gustar nuestras actividades, unas con otras, sin laintervencion arbitraria
y coercitiva de la autoridad.»**® Solamente que, desgraciadamente, la
competencia dentro de una economia de mercado de interés
individualista, como la vigente, presenta «imperfecciones».

Recurramos a Frederic Hayek y a Robert Nozick para presentar
esas imperfecciones. El profesor F. A. Hayek admite que la

328 BRESSON Yoland, [2001-b] De I’ancienne a la nouvelle économie. La science
économique en mouvement, Arnaud Franel Editions, p. 20
329 HAYEK F. A., [1944] The Road to Serfdom, Routledge, 1997, p. 27
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competencia en una economia de mercado de interés individualista
presenta imperfecciones. El lo expresa de esta manera. «El
funcionamiento de la competencia no requiere solamente de una
organizacion adecuada de las instituciones como la moneda, los
mercados, lainformacion — de los cuales algunos no pueden jamas ser
asegurados de una manera satisfactoria por la empresa privada — sino
que depende también, y sobre todo, de la existencia de un sistema
juridico apropiado, concebido para preservar la competencia y
convertirla en la mas benéfica posible.»®3 El profesor Hayek se
encuentra un poco incémodo pero obligado a aceptar que la economia
de mercado de Reparticidn Individualista tiene necesidad de un sistema
legal apropiado. Los intereses contradictorios entre € patrdn que busca
un méximo de beneficio persona y el obrero que exige un mayor
salario, demanda la existencia de un cuadro legal para regular esta
situacion. Y lo que es mas. En una economia de mercado de
Reparticion Individualista, la aplicacion de este marco legal requiere
la existencia de un organismo superior. Este organismo, actualmente,
no es otro que e Gobierno. Y como las «imperfecciones» se hacen
sentir en multiples formas y lugares, el Gobierno se ha desarrollado
a gran velocidad. Ha tomado un peso y un poder que asusta incluso
alas personas que han exigido su intervencion. En estas condiciones
el Gobierno se convierte en un mastodonte, ineficaz en su rol de
regulador, desvia las leyes de la competencia, interfiere las leyes de
laofertay de lademanda, muchos bienes tienen precios administrados,
las empresas son obligadas a producir segun cuotas decididas por
burdcratas, los lobbies hacen que las leyes sean atropelladas, etc.

Ante llo, €l profesor Robert Nozick reacciona de otra manera.
Exige un minimum de Estado (Gobierno). Escuchémoslo. «Nuestras

330 HAYEK F. A., [1944] The Road to Serfdom, Routledge, 1997, p. 28
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principales conclusiones se resumen a esto: un Estado minimo, que se
limite a funciones precisas como la proteccion contra la violencia, e
robo, el fraude, e cumplimiento de contratos, etc., es justificado. Todo
Estado, aunque fuera un poco mas extendido, infringira los derechos
de las personas libres de realizar ciertas cosas, y por consiguiente no
es judtificado. Asi, €l Estado minimo es igualmente vivificante que
justo.»33t

En este parrafo no se trata de discutir si la proposicion de
Raobert Nozick o de Frederic Hayek son correctas o no. Lo que se
quiere sefialar es lo siguiente: primero, para que una economia de
mercado brinde a cabalidad sus posibilidades afavor del desarrollo de
la personay de la sociedad, es necesario salir de la hegemonia de la
Reparticion Individualista que distorsiona el mercado a través de sus
«imperfecciones». Segundo. Una economia de mercado es més eficaz
s las actividades y | as transacciones se desarrollan dentro de un cuadro
de transparencia.

e. La economia de mercado y la necesidad de transparencia

La transparencia, como un elemento del proceso de trabajo, es
un producto historico y aparece muy recientemente. Durante €l gercicio
de los dos primeros procesos de trabajo (a mano desnuda y con
herramientas), y que abarca aproximadamente los primeros 190 mil
anos de existencia del ser humano, todo el circuito de la actividad
econdmica es completamente visible y bajo el control directo de cada
uno de los miembros del grupo social.

331 NOZICK Robert, [1974] Anarchy, State, and Utopia, Blackwell Publishers, 1999,
p. ix
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El volumen de la canasta de alimentacioén asi como su
reparticion tienen unatotal transparencia frente a los miembros de la
comunidad. El acto econdbmico y la relacion social fueron tan
visibles que no tuvieron ninguna necesidad de crear la palabra
«transparencia» y, menos aun, de implementar los medios para su
funcionamiento.

Esta transparencia casi automatica se fragiliza cuando aparece
el proceso natural de produccion, pero no se siente aln su necesidad.
Ha sido necesaria la instalacion del proceso artificial de produccion,
en el corazdén de la economia, creando la economia de mercado, para
gue la transparencia en €l acto econ6mico se imponga como una
necesidad. Y en donde se siente mas vivamente esta necesidad de
transparencia es cuando la economia de mercado hace uso de su
mecanismo mas importante, la competencia. Ella ubica a la
transparencia como uno de los elementos méas importantes de una
economia de mercado. Latransparencia se convierte en una piezaclave
en el gercicio econdmicoy en € gercicio social. Hace de puente entre
los dos. Lo que es bueno para uno, es bueno para € otro.

Esta necesidad de transparencia es dificil de alcanzar en una
economia de mercado de Reparticion Individualista porque permite la
creacion de zonas obscuras, de imperfecciones. Pero estas
limitantes serén minimizadas en una economia de mercado de interés
general, y basada en el proceso de trabajo de concepcion. La
informacion podré por fin conocersey comunicarse sin las limitaciones
impuestas por los elementos fisicos con los cuales se desarrolla €l
proceso artificial de produccién. Y para tender hacia la competencia
perfecta, la economia tiene necesidad de transparencia en la
informacién. En la nueva situacion que permitira el proceso de trabajo
de concepcion, la informacion transmitida y recibida en tiempo real
serd la mejor garantia de ir en ese sentido. El tiempo, el espacio, y

334



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

la cantidad de informacion, no serén mas de impedimentos en la
transparencia del acto econdémico.

Sin embargo, en aras de la transparencia, ¢una persona tiene
el derecho de informarse de lo que otra hace? ;Cudles son los limites
entre lavida privaday lavida publica? Los limites ser&n mejor definidos
si se comienza por precisar 1o que es vida privada y 1o que es vida
publica; més alin si a estas dos nociones les despojamos de la nocién
de propiedad privada dando lugar a interés individualista.

Lavida privada es aquello que representalo mas intimo de una
persona, mientras que la vida publica es la que esta ligada a la vida
econémicay alavidasocia. No hay ningn mal, entonces, informarse
de todo lo que esta ligado a la vida econémica, sobre todo cuando la
economia se desarrolla bajo la Reparticion Igualitaria del Resultado
Neto de la actividad econdmica. En estas condiciones, €l resultado de
la actividad econdmica pertenece atodos y, por consiguiente, no hay
ninguna limitacién para que cada uno pueda informarse de latotalidad
del acto econémico.

f. La persona es € centro de la actividad econdmica y social

A lo largo de este ensayo hemos visto que, en economias con
Reparticion Igualitaria, es la persona quien se encuentra en el centro
de la actividad econémicay social. La expresion de su personalidad
pasa por e dominio de la demanda efectiva, y por el acceso directo
al financiamiento «gratuito e ilimitado» de sus proyectos profesionales.
Es la igualdad de oportunidades frente a sus congéneres.

Estos fundamentos se encuentran al lado opuesto de la
preocupacion de Pierre Rosanvallon, quien lo expresa en estos
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términos. «¢coémo conciliar plenamente el principio de comunidad y e
principio de individualidad que son por definicién contradictorios?»33%
La organizacion social de mafiana, como la de ahora y de ayer, se
apoya en los elementos de la actividad econdmica. Y «todo grupo
humano no perdura, afirma Yoland Bresson, que si se asegura a cada
uno de sus miembros tres exigencias: la integracion (cada uno debe
tener el sentimiento y los medios de reconocerse como miembro de
lacomunidad), la diferenciacion (para ser personalizado, diferenciado,
cada uno debe existir en la organizacion en tanto que individuo), y la
seguridad (cada uno debe beneficiar de una seguridad comun contra
los riesgos de la vida).»33

No sin razdn, la definicion de sociedad que nos proporciona el
socidlogo Ferdinand Toennies es la de un circulo de individuos que a
pesar de vivir pacificamente uno al lado del otro, no estan
«esencialmente unidos, sino esencialmente separados».334
Boaventura de Souza Santos |o expresa de otra manera. «Otra
caracteristica de las nuevas transformaciones es que la lucha por la
igualdad es también una lucha por el reconocimiento de la
diferencia.»®® Pierre Rossanvallon constata que «la idea de mercado
alcanza, de alguna manera, un cierto ideal de autonomia de los
individuos, despersonalizando larelacion socia. El mercado se presenta
como un modelo de un sistema de organizacién anti-jerérquico, de una

332 ROSANVALLON Pierre [1979], Le capitalisme utopigue. Histoire de I'idée de marché,
Editions du Seuil, 1999, p. 206

333 BRESSON Yoland, [1984] L aprés salariat. Une nouvelle approche de I’ économie,
Editions Economica, 2° édition, 1993, p. 12

334 TOENNIES Ferdinand, Communauté et Société, Ediciones PUF, Paris, 1944, p. 62

335 DE SOUZA SANTOS Boaventura [2007] La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional, in Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) [2008]
Estados Plurinacionales Comunitarios, Para que otros mundos sean posibles, Lima,
Pert, p. 257
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manera de toma de decisiones en la cual ninguna intencion
interviene.»3

Sin embargo, es momento de precisar algo importante. Para ello
sera ttil € articulo de Joseph Schumpeter firmado en 1949y cuyo titulo
es The March into Socialism. El se expresa de esta manera. «No
preconizo el socialismo. Tampoco tengo la intencién de discutir 1o
deseable 0 indeseable de este régimen (cua quiera que fuera, ademés,
la significacion que se le pueda dar a este término). Ademés, afirmo,
y esto es un punto todavia mucho més importante a precisar con €l
maximo de firmeza y claridad, que yo no ‘profetizo’ ni predigo su
Ilegada. Toda prediccion resulta una profecia extra-cientifica, a partir
del momento que apunta a sobrepasar el diagndstico de las tendencias
observables, y el anuncio de resultados que se producirén si esas
tendencias se desarrollan de acuerdo a su |égica.»33’

33 ROSANVALLON Pierre [1979], Le capitalisme utopique. Histoire de I'idée de marché,
Editions du Seuil, 1999, p. VI

337 SCHUMPETER Joseph. A., [1942] Capitalism, Socialism and Democracy, Georges
Allen & Unwin publishers, 1996, p. 422
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Capitulo I1X

L as decisiones colectivas en
participacion directa

Nuevas relaciones entre |os actor es social es, nuevas condiciones
generales para que se establezcan lasreglasy los procedimientos
en un mundo tendencial mente cooperativo. Tales son quizas los
principales retos de la sociedad de servicios.33®

Jean-Claude DELAUNAY

En este capitulo trataremos de actividades que «escapan» al
tratamiento de una economia de mercado. O a decir del profesor James
Meade, trataremos «todos |os problemas marginalesy estructurales de
eficiencia econdmica que e mecanismo competitivo de mercado de
lai ssez-faire no puede resolver. Tales problemas incluyen, por gemplo,
toda la cuestion de las externalidades econdémicas, |os bienes pablicos,
y también los problemas de las condiciones monopdlicas que son €l

338 DELAUNAY Jean-Claude et GADREY Jean, [1987] Les enjeux de la société de
service, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, p. 318
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resultado inevitable de |as economias de produccidn en gran escala.»®*
¢Existe un tratamiento éptimo para estas actividades, sin hacer uso
de la competencia?

A. VALIDACION SOCIAL VS ORGANISMO
REGULADOR EXTERNO

Es indudable que en economias con Reparticion Individualista
es una necesidad el «organismo regulador externo». Sin embargo, una
vez instalado el Sector 2y efectuado la separacidn politica/ economia,
dicho argumento deja de tener validez y, en cambio, la Validacion Socia
adquiere toda su importancia. ¢Qué es la Validacion Social?

a. La Validacion Social

La Validacion Social es el proceso por el cual los agentes
implicados en un intercambio, se ponen de acuerdo sobre |os términos
de este acto econdmico preciso. Por |o genera se trata de ponerse
de acuerdo sobre €l precio de una transaccion pero, en verdad, cubre
todos los actos econdmicos y sociales, y en la totalidad del espacio
econémico y social.

LaValidacion Social es el «salto peligroso»3* que debe realizar
la produccién privada para devenir una produccion socia. Es el acto
supremo gue permite cerrar € circulo, por ejemplo, entre la produccion

339 MEADE James E. [1976] La economia justa, Ediciones Orbis S.A., Esparia, 1988,
p.7

340 Frase acufiada por el profesor Alain Lipietz para designar el peligro de que un bien
producido no llegue a su destinatario final por falta de comprador.
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y el consumo. Serefiere a un acto preciso, Unico. Aun cuando €l acto
economico deba realizarse una vez més, € proceso de validacion no
serd e mismo. Esta nueva transacci On pertenecera a un nuevo proceso
de Validacion Socia. En el campo social sucede lo mismo.

La Validacién Social es, por consiguiente, contraria a toda
disposiciéon universalista, valida para todos los actos, para todos los
tiempos, para todos los espacios. Este proceso puede implicar
Unicamente a dos personas, como también al conjunto de las personas
que habitan un espacio econémico o social.

Un caso particular de la Validacion Social es la competencia.
De ahi que, € radio de accion de la competencia es e mismo que €l
de la Validacion Social, en un caso especifico, porque la Validacion
Social es el sustrato de la competencia en una economia de
intercambios con preciosy unidades monetarias. La Validacion Social
es el caso genérico que cubre tanto a las economias de intercambio
con precios y unidades monetarias, a las economias no monetarias y
a las organizaciones sociales. Entonces, toda participacion extranjera
es motivo de ineficacia en el proceso de competenciay de Validacion
Social, como sucede en la actual economia de mercado con
Reparticién Individualista

Este proceso de Validacion Socid se aplicafacilmente alos actos
sociaes que tienen relacion con |os actos econdmicos que «escapan»
alas economias de mercado, como es €l caso de | os bienes colectivos
y de las economias y deseconomias externas (externalidades) que
veremos luego.

Pero antes presentaremos someramente las posiciones del

Premio Nobel 1974 en economia, Friedrich A. Hayek, y del filésofo
y profesor Rabert Nozick, quienes tratan de justificar la necesidad de
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un organismo regulador externo en las decisiones socioecondmicas, aln
cuando Hayek preferiria su no existencia.

b. El dilema de Hayek

El filésofo y economista Friedrich August von Hayek comprendid
gue la competencia no es solamente un elemento de los procesos de
trabajo que generan economias de mercado, sino también que ella es
el cuadro referencia de la organizacion social. Escuchémosle. «En
verdad, uno de los argumentos principales en favor de la competencia
es que ella nos libera del ‘control social consciente’, y que otorga a
losindividuos una posibilidad de decidir [por gemplo] S las perspectivas
de un empleo a ocupar son suficientes para compensar las desventajas
y los riesgos que este trabgjo conlleva»3!

La competencia genera por ella misma una forma de
organizacion social, porgue pone en evidencia e radio de accién de
lavalidacion y las personas implicadas. Ellalos pone en tensién afin
de llegar aun punto de equilibrio éptimo. No puede existir una mejor
organizacion socia que aquella que reline a las personas implicadas
en cada proceso de competencia. Ahi, se encuentran todos, ni en
exceso ni en defecto.

El conjunto de personas que se retinen alrededor de un proceso
de Validacion Sociad refleja un problema preciso que exige una solucion
precisa. El punto de equilibrio eslasolucidn Gptima. Este conjunto puede
concernir a dos personas, a un pequefio nimero de personas o a
conjunto de la sociedad. El problema a resolver, la accién a prever,

341 HAYEK F. A., [1944] The Road to Serfdom, Routledge, 1997, p. 27
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el proyecto a desarrollar, decidiran del radio de accion de cada
organizacion social.

Es este tipo de organizacion social que haceinttil laintervencion
de un drgano externo de regulacién. Porque, no puede existir un solo
y Unico organo frente a todos los problemas a resolver, a todas las
acciones a prever, atodos |os proyectos a desarrollar; menos alin, una
sola persona que resuel va todos | os problemas, en todas las instancias
y en todos los espacios.

Pero, cuando la economia de mercado se encuentra bajo el
imperio de la Reparticién Individualista, se produce un fenémeno que
denominaremos € dilemadel profesor Hayek: laintervencion del Estado
[Gobierno] no es conveniente en la gestion de la economia pero,
terminadiciendo, es necesario sin embargo. ¢Por qué se presenta este
dilema?

Larazon es simple. En la gestién de una economia de mercado
con Reparticion Individualista, no hay posibilidad de entendimiento entre
los agentes econdmicos. De un lado, cada uno quisiera ser € Unico
patrén o e Unico amo del conjunto de la economia. Del otro, cada uno
quisiera, por lo menos, supervivir. De donde, ya sea porque se teme
una explosion social como consecuencia de una sobre-explotacion de
la fuerza de trabajo, ya sea porgue los conflictos entre los patrones
son sin fin, creando desequilibrios permanentes, que F. A. Hayek
acepta, en Ultima instancia, la participacion del Estado (Gobierno).

Pero, cuidado, €l profesor nos dice que esta participacion debe
servir solamente a formular un cuadro legal apropiado para disminuir
los conflictos que generala Reparticion Individualista. Veamos o que
escribe. «El uso eficaz de la competencia, en tanto que principio de
organizacion social, excluye ciertos tipos de intervencion coercitivaen
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la vida econdmica, pero se admite otros que pueden en ciertos casos
ayudarlo considerablemente; y en el mismo sentido existen ciertas
medidas de accion gubernamental .»342 Pero, en seguida, Hayek se
pone a ensalzar las virtudes de la competencia. Todo ello para
remarcar que la participacion del Gobierno no debe entrabar la gestion
privada de la economia. De esta forma no hace nada mas que dibujar
el dilema de Hayek. «Es necesario sobre todo que, en el mercado, las
partes encuentren plena libertad de comprar o de vender a precio,
cualquiera que fuera, que encuentre una contraparte; y que cada uno
sea libre de producir, de vender y de comprar todo |o que es susceptible
de ser producido o vendido. Es esencial que el acceso alos diversos
trabajos sea abierto a todos y en las mismas condiciones; y que, la
ley prohiba atodo grupo o atodo individuo que intente oponerse por
la fuerza, abiertamente o no. Todo ensayo de control de precios o de
cantidades de ciertos productos limita a la competencia su poder de
coordinar eficazmente los esfuerzosindividuales, porque las variaciones
de precios dejan entonces de reflgjar todas las modificaciones de las
circunstancias, y no son mas un guia seguro y eficaz de la accién
individual »** En generdl, es € dilema de una economia con Reparticion
Individualista. Y este dilema no puede ser resuelto en una economia
con Reparticion Individualista porque, es precisamente ella que la
genera.

Raobert Nozick presenta otro tipo de imperfeccion de la economia
de mercado en su proceso de Validacion Social, como consecuencia
de los efectos perversos de la Reparticion Individualista. Es el caso
de los derechos de los individuos.

342 HAYEK F. A., [1944] The Road to Serfdom, Routledge, 1997, p. 27
343 HAYEK F. A., [1944] The Road to Serfdom, Routledge, 1997, p. 27
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C. Nozick, el Estado y la Utopia

El profesor Robert Nozick comienza por decirnos que
«cualesquiera que fueran sus virtudes [de la economia de mercado],
es evidente que & Estado minimal no es una utopia.»* Nozick desearia
gue e Estado (Gobierno) se limite solamente a «las funciones estrechas
de proteccion contra la violencia, el robo, €l fraude, en la aplicacion
de contratos, etc.»3* Se encuentra convencido que «un Estado minimal
es moralmente | egitimo»,3* y que el «Estado més extendido no podia
ser moralmente justificado, y que todo Estado mas extendido violaria
(violard) los derechos de los individuos».**’ Es por ello que cuando é
se hace la pregunta: «¢qué sociedad eslamejor posible??3%, @ mismo
se responde la manera siguiente: «puesto de un lado la utopia, 1o que
interesa aqui es aguella que contenga |los mejores principios de
concepcidn en el bosguejo institucional .»3*° Asi, Nozick prefiere
guedarse en el nivel de un bosguejo institucional, puesto que sabe que
«el mejor de los mundos posibles para uno no sera lo mismo para
otro.»3%0

Nozick desconfiadel Gobierno totalitario, de aquel que lesiona
los derechos de las personas, sobre todo sabiendo que hay una
tendencia a convertirse en «universal» segun la definicién del profesor
Pierre Rosanvallon.

344 NOZICK Robert, [1974] Anarchy, State, and Utopia, Blackwell Publishers, 1999,
p. 297

345 |dem., p. ix

346 |dem., p. 333

347 |dem., p. 333

348 NOZICK Robert, [1974] Anarchy, State, and Utopia, Blackwell Publishers, 1999,
p. 298

349 |dem., p. 298

350 |dem., p. 298
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d. La tendencia totalitaria del Gobierno

Es la naturaleza globalizante del Gobierno que se encuentra en
la base de | as preocupaciones del profesor Pierre Rosanvallon cuando
nos dice esto: «Eliminar €l liberalismo de nuestras mentes, es quizés
primero y sobre todo renunciar a lo universal [...]. Es a ese precio
gue es posible de concebir niveles diferentes de organizacion y
autonomia en la sociedad.»*! Esto comienza «en principio, por un mejor
andlisis de la dimension local o regional de ciertos mercados. El
mercado mundial finalmente es solamente la referencia por un nimero
limitado de bienes y servicios.»**?

Tratemos de abundar en el mecanismo de Validacion Social
porque, «los intereses humanos, dejados a ellos mismos, ¢son
armoénicos o antagdnicos?3, se pregunta Frédéric Bastiat.

e. El mecanismo de la Validacion Social

La Validacion Social no tiene un espiritu universalista. Al
contrario, €ella refleja exactamente €l radio de accion de los agentes
implicados en cada acto econdmico o social, con sus angustias, sus
elecciones de color, de precio, de cantidad... Toda esta variedad de
posibilidades que contiene un acto econdmico o socia no puede ser
resuelta eficazmente por una decision centralista y universal 3>

351 ROSANVALLON Pierre [1979], Le capitalisme utopique. Histoire de I'idée de marché,
Editions du Seuil, 1999, p. 234

352 |dem., p. 234-35

353 BASTIAT Frédéric, [1851],_Harmonies économiques, Slatkine, Genéve, 1982, p. 3

354 «La contribucion de Adam Smith ha sido de [mostrar] que un sistema de precios
y de mercado puede coordinar la actividad de los individuos y de las empresas sin
necesidad de recurrir a un organismo centralizador.» (SAMUELSON Paul A. et
NORDHAUS William D.,[1992] Micro-économie, Les Editions d’ Organisation, 14me
édition entierement revue et mise a jour, 1995p. 49)
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Un acto econdmico o socia pone en juego miles o millones de
posibilidades y, cada uno de estos actos es completamente
diferente de otro cualquiera. ({Cémo entonces podemos confiar
la toma de decision de miles, de millones de actos econémicos y
sociales, que suceden en cada minuto, a un reducido ndmero
de burécratas o, peor alin, a una sola persona? La compra de un
pan, de un boleto de transporte, de una entrada de cine;
decisiones sobre el tiempo de trabajo, de ocio, de descanso, de
cada persong; la cantidad de bienes a producir, a almacenar, a
desechar..., son tantos actos econdmicos y sociales que cada
persona debe enfrentar cada dia. Y una sociedad no estd compuesta
solamente de una sola persona, ni el dia de un solo acto econémico
o social. Estos miles, millones, de actos econdmicosy sociales que se
efectdan cotidianamente no solamente no se parecen en nada entre
cada uno de €llos, sino que ademas, cada uno de ellos se refiere a
unasituacion precisay muy particular. Aln més, S tenemaos que comprar
otro pan, éste no es el mismo acto econdémico que la compra del pan
precedente. Las condiciones para tomar la nueva decision han
completamente cambiado. ¢Cémo entonces podemos delegar en otra
persona, la decision que ya nosotros mismos tenemos dificultad a
tomarla?

El proceso de Validacion Social exige entonces Unicamente
la participacion de los agentes implicados en dicho evento. Es
una Participacion Directa. La intervencion de un organismo
regulador externo no es mas que una solucién transitoria, nos
dice el profesor Lester Thurow: «El gobierno representativo
(que consiste en hacer pasar la opinién de los electores por
intermedio de diputados y senadores) ha sido inventado para
remediar lalentitud de los sistemas de transporte y de comunicacion
en la América post-colonial. Con las técnicas modernas que permiten
a cada uno, gracias a la electrénica, votar directamente en todos los
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problemas, ¢por qué tendriamos necesidad de un gobierno
representativo?®>®

B. LOSBIENES COLECTIVOSY LA PARTICIPACION
DIRECTA

El andlisis de una economia de mercado de interés general
muestra que no requiere la participacion de un organismo regul ador
externo. Pero, ¢el tratamiento de los bienes colectivos, o de las
externalidades, exigira la participacion de un organismo regulador
externo? Para comenzar, ¢qué es un bien colectivo, qué es una
externalidad? En este parrafo trataremos sobre |os bienes colectivos,
dejando para el siguiente € tratamiento de las externalidades.

Existe un cierto nimero de bienes y de actividades que escapan
al tratamiento de una economia de intercambios expresados en precios
y unidades monetarias; en donde, tanto el consumidor como el
productor son claramente definidos; y el precio de la transaccion es
estdndar y homogéneo para todos los participantes. Los bienes
econdmicos que escapan a estas caracteristicas son denominados
bienes colectivos. Seguin Claude-Daniéle Echaudemaison «cuando un
individuo se beneficia del alumbrado publico de su calle, su vecino se
beneficia igualmente. Pero, cuando alguien come una manzana, ésta
no puede ser comida a mismo tiempo por otra persona.»®>® Este es
el criterio de diferenciacion entre un bien colectivo y un bien individual.
«¢COmo se procede en €l caso de los bienes colectivos?»37, se

355 THUROW Lester, [1999] La Pyramide de la Prospérité. La nouvelle économie du
savoir, Editions Village Mondial, Paris, 2000, p. 43

3% ECHAUDEMAISON Claude-Daniéle (sous la direction de), [1989] Dictionnaire
d’Economie et des Sciences sociales, Editions Nathan, 1993, p. 44

357 BRESSON Yoland, entretien du 23 septembre 2002.
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pregunta el profesor Yoland Bresson. El agrega enseguida: «¢son
enviados al mercado 0 es necesario un agente central como el Estado
para su tratamiento? ¢Qué pasa con laformacion, los riesgos de salud
u otro (seguridad social...)?»%%®

Para responder a estas preguntas, comenzaremos por precisar
las caracteristicas de un bien colectivo.

a. Las caracteristicas de un bien colectivo

¢Qué es un bien colectivo? Segun el profesor Paul A.
Samuelson «se puede caracterizar a un bien colectivo ‘puro’ o
indivisible como un bien econémico cuyo consumo por una persona
no disminuye en nada el consumo del mismo bien por otras personas.
Esta propiedad se la puede resumir de la manera siguiente:

X = Xi=X]

En donde:
X : produccion de un bien colectivo
Xi et Xj niveles de consumo tanto de i como de j»3*°

Ademés de la caracteristica de indivisibilidad sefialada por
Samuelson, los bienes colectivos presentan la caracteristica de
inagotables. Esta caracteristica del bien colectivo desafia €l andlisis
matemético, porgque aun cuando el bien es «consumido» contindia a

358 BRESSON Yoland, entretien du 23 septembre 2002.
359 ALQUIER Claude, [1985] Dictionnaire encyclopédique économigue et social, Editions
Economica, p. 21
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presentarse en su integralidad y con todas sus virtudes. Esta
caracteristica la podriamos expresar de la siguiente manera:

X - Xi = X ou Xi =fiIN*:Xi >0y

A partir de estas dos caracteristicas, Claude-Daniéle
Echaudemaison propone una clasificacion de los bienes econdmicos
en colectivos y personales. Los primeros son de utilizacion colectiva
y, los segundos, son de utilizacion personal.

Asi, ella propone un giemplo de bien personal. «Cuando alguien
consume una manzana, ésta ya no puede ser consumida por otra
persona»3® porque, simplemente, ha desaparecido del espacio de
bienes econdmicos. Este no es el caso de los bienes econdmicos
colectivos, los que pueden ser «consumidos» en diferentes
oportunidades por la misma persona, 0 por otras personas, e incluso
a mismo tiempo, sin que sufra variacién alguna.

La tercera caracteristica de un bien colectivo, sefialado por
Claude-Daniéle Echaudemaison, es «la ausencia de rivalidad entre
los consumidores»361, Cuando se liga la caracteristica de inagotable
aladeindivisible, es fécil comprender por qué los bienes colectivos
no animan la rivalidad entre sus consumidores como es el caso de
los bienes de utilizacién personal.

360 ECHAUDEMAISON Claude-Daniéle (sous la direction de), [1989] Dictionnaire
d’Economie et des Sciences sociales, Editions Nathan, 1993, p. 44

361 ECHAUDEMAISON Claude-Daniéle (sous la direction de), [1989] Dictionnaire
d’Economie et des Sciences sociales, Editions Nathan, 1993, p. 44
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b. El pasajero clandestino

El origen de la dificultad para el tratamiento de los bienes
colectivos en términos estrictos de una economia de mercado no se
encuentra, entonces, ni en su produccion ni en su consumo. La
produccion de bienes colectivos se cifie estrictamente alas condiciones
de una economia de mercado. La dificultad aparece en el momento
del financiamiento de los gastos ocasionados o, mejor aun, en el
momento de laidentificacién de los utilizadores y de laintensidad de
la utilizacién del bien. El problema aparece, entonces, ya sea en €
momento de la presion presupuestal para la puesta en marcha de una
empresa gque abastecera dicho bien, o en el momento del pago por la
utilizacion del bien colectivo. En cada uno de esos casos se observa
la presencia del «pasajero clandestino».

Este fendbmeno es muy bien descrito por Frédéric Teulon. «En
laidentificacion de las personas dispuestas a asegurar € financiamiento
de un bien colectivo, cada unatieneinterésajugar €l rol del ‘ pasgjero
clandestino’, afirmando que dicho bien no le interesa. De esta forma,
espera muy secretamente que seran las otras personas quienes
financiaran € proyecto y asi podra beneficiarse de los servicios de dicho
bien sin haber participado en su costo de puesta en servicio.»%%? Este
mismo comportamiento lo volvemos a encontrar en el momento de
pagar los gastos efectuados, tanto en la produccién como en el
mantenimiento de, por ejemplo, el alumbrado publico. Las
caracteristicas de utilizacion del bien colectivo facilitan que algunos
«escapen» a financiamiento de la actividad econdmica.

362 TEULON Frédéric, sous la direction de, [1995] Dictionnaire d’histoire, économie,
finance, géographie, Presses Universitaires de France, p. 462

351



Hugo Salinas

Son estos argumentos que apoyan latesis siguiente: «los bienes
colectivos deben ser suministrados por el Estado, y su financiamiento
debe ser asegurado de una manera coercitiva a través de un
impuesto.»®3 ;Egte tipo de solucion que es utilizado en una economia
de mercado de Reparticion Individualista, es igualmente vaido en una
economia de mercado de interés general ? Es decir, ¢en el tratamiento
de los bienes colectivos es imprescindible la intervencion de un
organismo regulador externo como el Gobierno?

Cuando setoca d temade los bienes colectivos, existen gemplos
emblematicos como la educacion (formacion), la salud, € alumbrado
publico, la defensa nacional y la justicia. Antes de proponer el
tratamiento de los bienes colectivos en una economia de merado de
interés general, es necesario separar el buen grano del malo; es decir,
identificar los bienes que tienen la apariencia de bienes col ectivos pero
gue no lo son, afin de identificar aguellos que realmente son bienes
colectivos.

C. Dos falsos ejemplos de bienes colectivos

Dentro de los bienes colectivos corrientemente citados se
encuentran la educacién (formacion profesional) y la salud.
Comenzaremos diciendo gque ellos no son bienes colectivos, puesto que
son divisibles, agotables en cada grado de utilizacion, y animan
rivalidades entre los consumidores. Ademas, ya existe en € mercado
la formacién privada, los cuidados de salud y servicios hospitalarios
privados. ¢Por qué entonces existe la tendencia de clasificarlos en tanto
gue bienes colectivos?

363 TEULON Frédéric, sous la direction de, [1995] Dictionnaire d’histoire, économie,
finance, géographie, Presses Universitaires de France, p. 462
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La respuesta no se encuentra en la naturaleza de dichos
bienes. Ella proviene de la desigualdad econémica entre los
consumidores de dichos bienes que son, ademas, de primera necesidad.
En una economia de Reparticion Individualista, las personas que
carecen de recursos financieros son asistidos por el Gobierno, quien
les tiende una «tabla de salvacion» a fin de disminuir los efectos
perversos de dicho tipo de reparticién. Si se omite esta falsa
caracteristica se tiene que, tanto la formacion profesional (educacion)
como la salud, son bienes que se pueden tratar sin ninguna dificultad
en una economia de mercado.

Quedaria por resolver el tratamiento de los gastos que superan
el presupuesto de las personas. Gastos ocasionados, por gjemplo, por
enfermedades de larga duracién o de costo elevadisimo. Para estos
casos existe toda la paleta de seguros adscritos a servicio salud como
a otros sectores de la actividad econdmica en una economia de
mercado. Pero, ¢qué hacer con las personas que no han realizado este
tipo de prevision? ¢Quién asumira estos ‘ olvidos ? ¢Como la sociedad
haré frente a este tipo de gastos? En estos casos nos encontramos
frente a externalidades, materia del parrafo subsiguiente.

d. La Participacion Directa en el tratamiento de los bienes
colectivos

Otro gemplo que se utiliza para definir un bien colectivo es
«defensa nacional». ¢Es divisible, puede ser administrada en economia
de mercado? Imposible, es la respuesta habitual. En efecto, en una
economia, como la actual, regida por una Reparticion Individualista,
el bien «defensa nacional» es un bien colectivo paralos habitantes del
pais en cuestion. Pero, una vez instalada la Reparticion Igualitaria,
¢seguira existiendo e bien «defensa nacional »?
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Una vez que la economia de mercado con Reparticién
Individualista sea remplazada por otra de interés general, no existira
ninguna justificacion parala existencia de fronteras nacionales y, por
consiguiente, ninguna necesidad del bien «defensa nacional». El Pais-
Mundo que se ir4 constituyendo como resultado de la instalacion de
la Reparticidn Igualitaria, no requeriradd bien «defensa nacional» sino
de «seguridad interior».

A un momento determinado, la zona de validacion del bien
seguridad interior es bien determinada, y se puede identificar a los
consumidores o utilizadores con precision; pero no se puede medir con
exactitud la cantidad consumida o utilizada por cada uno de ellos. Es
un bien colectivo.

Estas particularidades de los bienes colectivos confirman el
hecho de que ellos ingresan a conformar una actividad econémica en
donde el «lado demanda» de la transaccién comercial no esta
individualizado. Es un conglomerado disparate, aunque bien preciso,
pero con dificultad para establecer un precio unitario estandar y
homogéneo. Estas circunstancias hacen imprescindible la participacion
de todos los demandantes, como un cuerpo social, en la transaccién
comercial.

Y la participacion del cuerpo social en el desenlace de un
problema, no tiene nada de particular. Cada una de las personas
conformando el «lado demanda» de la transaccién comercial
actlla como un socio con relacion a sus congéneres en la zona de
validacién. Ante la necesidad de disfrutar de dicho bien colectivo,
los socios tienen mucho interés en ponerse de acuerdo sobre la
modalidad de pago del servicio asi como la ponderacion del precio
unitario a pagar por cada uno de ellos. Es asi como, nace muy
naturalmente, la Participacion Directay Colectiva del lado demanda
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de la transaccion, en la forma de un conglomerado debidamente
organizado.

Contando con este mecanismo se entabla un proceso de
negociacién entre los socios, por un lado, y entre los socios y €l
ofertante del bien colectivo, por otro lado. Este procedimiento es ya
corrientemente utilizado incluso en una economia de mercado de
Reparticion Individualista. Como g emplos tenemos a las asociaciones
de defensa de los consumidores.

De donde se infiere que el tratamiento de los bienes colectivos
en una economia de mercado de interés general, no tendra ninguna
dificultad. Mas aln si recordamos que en este tipo de economias, €
demandante posee la totalidad del Valor Agregado en la actividad
econdmica; es decir, cuenta con latotalidad del poder adquisitivo para
hacer sentir plenamente su peso en el proceso de transaccién con €l
ofertante del bien colectivo.

Volvamos a nuestra pregunta principal. ¢El tratamiento de los
bienes colectivos, en una economia de mercado de interés general,
exige la participacion de un organismo regulador externo como € Estado
(Gobierno)? De ningin modo.

e. Lastresformas de expresion de la Participacion Directa

El tratamiento de los bienes colectivos en una economia de
mercado de interés general nos ha permitido, igualmente, presentar,
y hacer visible, los tres tipos de Participacion Directa de las personas

en una actividad econdmica.

Primero, la Participacion Directa de una persona ante la
adquisicion de un bien de utilizacion personal como viveres, vestidos,
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vivienda, etc. Segundo, la Participacion Directa de una persona en la
forma de un grupo colectivo ante la presencia de un bien de utilizacion
colectiva, como el alumbrado publico.

Tercero. Cuando el nimero de personas conformando el lado
demando es grande, y a decision de ellos mismos, se constituye un
organo de coordinacion, pero no de decision. Cada uno de los socios
decidira los términos de la decision final de la transaccion. Y esto,
sencillamente, porgque son ellos quienes poseen la totalidad de los
recursos necesarios para viabilizar la transaccion. En este caso, las
personas tienen todo interés de definir un grupo de «talla humana» para
realizar convenientemente la transaccion.

Esta organizacion econémica y social sera el mecanismo de
accion de un Gobierno de proximidad y multidecisional, con un Poder
atomizado y de Participacion Directa, reflejando la idea premonitora
de Karl Marx. «La sociedad que reorganizara la produccion sobre la
base de una asociacién libre e igualitaria de productores relegara todo
el aparato del Estado, ali donde serd su lugar en adelante, el Museo
de las Antigledades, al lado de la rueda y del hacha de bronce
(L’ Origine de la famille, p. 159).»34

C. EXTERNALIDADES

Ademas de | os bienes colectivos, existen otras actividades que
«escapan» a tratamiento de una economia de mercado, en € sentido
de intercambios expresados en precios y unidades monetarias. Es €

364 GODELIER Maurice, [1978] Préface in Sur les sociétés précapitalistes. Textes choisis
de Marx, Engels, Lénine, Centre d' études et de recherches marxistes, Editions sociales,
p. 101
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caso, por ggemplo, del aire contaminado. La empresa que genera aire
contaminado (la polucion) es claramente identificable. Ella pertenece
auna economiade mercado y, sin embargo, la polucién que laempresa
genera en su funcionamiento es dificilmente tratada a través de las
normas de una economia de mercado clasica: libre eleccion en la
transaccion, precio unitario, y bienes de propiedad privada. Ninguna
de estas caracteristicas contiene la actividad poluante. Este es un
giemplo de externalidad en una actividad econémica.

Laexternalidad es «un evento generado por un acto de un agente
gue concierne otro agente sin que este acto sea el objeto de un acuerdo
de intercambio entre ellos»3%%, precisa Claude Alquier. «[La
externalidad] no toma la forma de una transaccién en délares, en e
mercado,»3%® agregan los profesores Paul Samuelson y Williams
Nordhauss.

En este sentido, hay dos formas de manifestaciéon de las
externalidades: positivas y negativas. Existe el habito de llamarlas
también economias externas y deseconomias externas. Entre las
primeras se puede sefialar el ejemplo proporcionado por e profesor
James E. Meade, Premio Nobel de economia 1977, concerniente alas
ventgjas que retira un apicultor de la produccién de manzanas de una
granja vecina. Entre las segundas, se puede sefidlar los montes de
basura acumuladas al interior de la ciudad o de sus arededores, las
nubes téxicas, € ruido, y lapolucién. El profesor Jean-Baptiste Ferrari
propone otro tipo de clasificacion de las externalidades. El encuentra

365 ALQUIER Claude, [1985] Dictionnaire encyclopédique économigue et social, Editions
Economica, p. 192

366 SAMUELSON Paul A. et NORDHAUS William D.,[1992] Micro-économie, Les
Editions d’ Organisation, 14®™e édition entiérement revue et mise a jour, 1995, p.
455
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gue existen externalidades entre consumidores, entre productores, y
entre productores y consumidores.

Entonces, se crea una externalidad «cuando procura a otro, por
su actividad, una ventgja gratuita o una desventagja, un perjuicio sin
compensacion monetaria».3%” En este sentido, |o que nos interesa saber
es «si existen métodos précticos de correccion de las externalidades
cuya adopcion permita a la actividad econémica aproximarse de un
Optimun»38, se interrogan los profesores Bernand Guerien y Bertrand
Nezeys.

Seglin los profesores Paul Samuelson y Williams Nordhauss,
«ciertos problemas econémicos, dentro de los més importantes, que
requieren la participacion del Estado provienen del hecho de que estas
actividades econémicas dan origen a externalidades».3%° En efecto,
dentro de una economia de mercado de interés individualista, como
la que estd en curso actualmente, la intervencion del organismo
regulador externo es indispensable en el tratamiento de las
externalidades. ¢Es igualmente el caso en una economia de mercado
de interés general?

a. Externalidad positiva

En el caso de una externalidad positiva podemos utilizar el
ejemplo del profesor James E. Meade (1952) que concierne a un

367 ECHAUDEMAISON Claude-Daniéle (sous la direction de), [1989] Dictionnaire
d’Economie et des Sciences sociales, Editions Nathan, 1993, p. 171

368 GUERRIEN Bernard et NEZEYS Bertrand, [1987] Microéconomie et calcul
économique, Economica, 2%™ édition, 1989, p. 323

369 SAMUELSON Paul A. et NORDHAUS William D.,[1992] Micro-économie, Les
Editions d’ Organisation, 14°™e édition entiérement revue et mise a jour, 1995, p.
454
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productor de manzanas y un apicultor. Las abejas se alimentan
gratuitamente del polen de las flores de las manzanas, sin que €l
agricultor pueda encontrar la forma de hacerse pagar, porque toda
medida de proteccién resultara muy costosa y, ademas, sera dificil
hacerse pagar dicho gasto. Es e caso de una externalidad positiva para
el apicultor.

Cada una de estas empresas, tanto del agricultor como del
apicultor, maximiza su utilidad haciendo que € precio del bien seaigua
al costo marginal. Pero, ese punto de equilibrio «no es un 6ptimo de
Pareto»®"0, nos dice el profesor Jean-Baptiste Ferrari. En efecto, cada
una de dichas empresas no toma en consideracion la interdependencia
de sus funciones de produccion. Asi tenemos que €l precio del polen
utilizado por el apicultor no ha sido tomado en cuenta en su funcién
de costos, y € polen «producido» por € agricultor no leda, a agricultor,
ningun beneficio porque le resulta muy caro tratar de exigir su pago.
El Unico medio para el agricultor de sacar un provecho del resultado
de un servicio otorgado al apicultor es de proceder a la integracion
de las dos empresas. Esto conduciria a la internalizacion de la
externalizacion positiva. Pero nada garantiza, en una economia de
mercado de Reparticion Individualista, que esta fusion de empresas
seaposible. Es unade las desventgjas de las economias con Reparticion
Individualista. Un problema que no existe en una economia de mercado
de interés general, si las dos empresas pertenecen al Sector 2.

En dicho sector, las dos empresas pertenecerian a la
colectividad. De donde, la fusién entre ellas no representa ninguna
dificultad s, sobre todo, conduciriaaun mejor manejo de la externalidad
positiva

370 FERRARI Jean-Baptiste et al. [1999] in Microéconomie, Directeur d’ Ouvrage Marc
Montoussé, Editions Bréal, p. 280
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b. Externalidad negativa

Analicemos un caso concreto. Se trata de un agricultor y de
un ganadero. Ellos desarrollan su actividad econémicauno a lado del
otro, y resulta que las vacas del ganadero se introducen en el sembrio
detrigo cultivado por € agricultor, ocasionandole pérdidas. La solucion
propuesta por Ronald Coase (1960), Prix Nobel 1991, a partir del
giemplo que e mismo presenta, consiste en indemnizar al agricultor
si las pérdidas de éste son inferiores a costo de instalar un muro de
separacion entre las dos propiedades, o pagar el costo del muro de
proteccion si las pérdidas son superiores al costo de dicho muro. Una
solucion que se gjusta a las normas de gestioén de una economia de
mercado de Reparticion Individualista

Pero en una actividad econémica con Reparticion Individuaista,
los duefios de las empresas son independientes. Cada uno de ellos se
comporta buscando siempre maximizar las utilidades y minimizar los
costos. En estas condiciones, nadie garantiza que llegaran facilmente
aponerse de acuerdo en el caso de una externalidad negativa. Lo més
probable es que, y en el mejor de los casos, irdn a deslindar sus
diferencias en un proceso judicial, en donde existira forzosamente un
costo adicional. En un caso como en el otro, existe una real
deseconomia externa.

Estos casos de externalidades negativas, dificiles de resolver en
una economia de mercado de Reparticion Individuadista, son facilmente
resueltos en una economia de mercado de interés general. Visto que
las dos empresas pertenecen a mismo propietario, la comunidad, es
facilmente aplicable la solucién propuesta por el profesor Coase.
Ademés, si el pago de los dafios ocasionados al agricultor, o € pago
por la construccién del muro que separe a ambas empresas, conduce
a eliminar las utilidades del ganadero, la empresa puede seguir
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funcionando. Ha quedado establecido que una empresa del Sector 2
tiene como objetivo fundamental brindar servicios ala comunidad al
mismo tiempo que propiciar € pleno empleo de los recursos humanos.
Su objetivo no es lamaximizacion de utilidades. Es suficiente que los
ingresos esperados sean iguales a los costos de la empresa.

Si e pago por los dafios ocasionados a agricultor, o € pago por
el muro de contencidn, conduce a una situacién deficitariaalaempresa
ganadera, lo mas racional es inmediatamente poner en estado de
quiebraalaempresa. Una decision que puede ser fécilmente tomada dado
que es la comunidad la propietaria. Toda situacion deficitaria de sus
empresas es una pérdida neta parala comunidad. Ellatiene, entonces,
todo € interés en declarar la quiebrainmediata de la empresa ganadera.

C. Las empresas poluantes y los vecinos

Un tercer ggemplo de externalidad que, esta vez, se pasa entre
una empresa poluante y sus vecinos. Supongamos que la fuente de
polucion es factible de identificacion, que la poblacion afectada es
cuantificable, que & monto de los perjuicios puede ser calculado. A
pesar de la transparencia en la informacion, la solucion no proviene
de los elementos clasicos de una economia de mercado.

Sucede que la polucion enfrenta al generador de polucién, una
empresa con Reparticion Individualista, y a los vecinos cuyo
comportamiento mayoritario es caracterizado por € individualismo.
Entonces, en general, la empresa desconoce, o finge desconocer, 10s
perjuicios que genera la polucién en la vida cotidiana de sus vecinos.
Y los vecinos, se encuentran mayormente interesados en sus asuntos
personales que dificulta una accion conjunta para enfrentar a la
empresa poluante.
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Aqui, es necesario agregar €l tercer elemento del problema:
aceptado el principio de que la «empresa privada» es el motor de
desarrollo y generador de empleos, el Gobierno apoya las decisiones
gue toma la empresa poluante. En estas condiciones, resolver este tipo
de externdidad es bastante dificil. Muchos esfuerzos de algunos vecinos
y de algunas organizaciones civiles para un resultado muy irrisorio.
En cambio, en una economia de mercado de interés general, el
tratamiento de la polucién y de otras externalidades negativas es, en
principio, posible. Si insumido € costo de indemnizacién, la produccién
del bien contintia a ser rentable, laempresa puede continuar a producir
dicho bien. Al mismo tiempo, es de su interés realizar inversiones en
investigaciones tendientes a anular o minimizar la polucién. De esta
forma, la comunidad es doblemente ganadora. Primero, porque la
rentabilidad de la empresa sigue siendo positivay, segundo, porque las
inversiones en investigacion dinamizan la economia.

D. ECONOMIAS NO MONETARIASY LA
PARTICIPACION DIRECTA

«Lateoria econdmicatiene por vocacion tratar 1os intercambios
monetarios — pero algunas veces también, segun los autores, la
economia no monetaria — entre individuos racionales,»3"! anota el
profesor Bernard Guerrien.

La economia monetaria comprende varios tipos de actividad.
Dentro de ellos podemos sefialar, primero, ala economia de mercado,
en el sentido de intercambios expresados en precios y unidades

871 GUERRIEN Bernard, [1990] La théorie économique : mythes et réalité, in La revue
du MAUSS n° 9, troisiéme trimestre, Editions La Découverte, p. 126

362



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

monetarias. Segundo, una economia monetaria administrada por el
Gobierno a través de precios, cantidades, calidades, etc. Podriamos
calificarla como una economia distributiva.372

En este parrafo nos ocuparemos de la economia no monetaria,
aquella que no esta regida ni por precios ni por unidades monetarias.
No obstante, una gran parte de ella se base en los intercambios.

a. La Participacion Directa en los dos primeros procesos de
trabajo

Durante la vigencia del proceso de trabajo a mano desnuda y,
luego, con herramientas, la regla general es la Participacion Directa
de las personas en todos los dominios tanto de la actividad econdmica
como de la actividad socia. Este es el testimonio del antropdlogo,
profesor Marshall Sahlins: «estamos actualmente en capacidad de
probar que los pueblos viviendo de la caza y de la pesca trabajaron
Menos que nosotros; y que lgjos de ser una actividad continua, la
busgqueda de alimentos es, para ellos, una actividad intermitente; que
gozan de un tiempo libre abundante, y duermen mas durante €l dia,
por personay por afio, que en cualquier otra sociedad.»*3

Ellos gozan de una economia de abundancia con una reparticion
méas 0 menos igualitaria del resultado de la actividad econémica. El
clima de armonia y de bienestar que genera este tipo de reparticion

872 ARAUJO REIS Tatiana y GENAUTO de CARVALHO Franca Filho, La spécificité
de la soutenabilité dans les expériences d' économie solidaire : le cas de la COOPAED,
in http://www.istr.org/conferences/bangkok/WPVolume/AraujoReis.Tatiana. pdf

373 SAHLINS Marshall, [1972] Age de pierre, dge d abondance. L’ économie des sociétés
primitives, Editions Gallimard, 1976, p. 53
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se manifiesta en todos los campos de la vida colectiva. «Un dia o dos
de trabajo aternando con un dia o dos de descanso, en donde se pasea
libre por los campos. Aun cuando la busqueda de alimentos constituyd
la principal actividad de produccion, ‘las personas, escribe Lee, se
entregan en la més grande parte del tiempo (cuatro o cinco dias por
semana) a otras ocupaciones tales como descansar en su propio terreno
o visitar asusvecinos (1969, p. 74)».57* «No hay nada exacto tampoco
en laidea corrientemente transmitida en e sentido de que los cazadores
y recolectores afrontaron dificultades en gran medida para asegurar
su supervivencia que no les quedé tiempo libre»3” concluye Marshall
Sahlins.

b. Marcel Mauss y el Don

Marcel Mauss introduce su libro «Essai sur le don»376 con unos
versos anonimos de la antigua Edda escandinava, sobre las
particularidades del don. Tomemos algunos versos.

«Nunca he encontrado hombres tan generosos
Y muy predispuestos a alimentar a sus invitados
Que ‘nunca toman lo que le devuelven’,

Ni hombre tan (desprendido de sus bienes)

Que recibir en contrapartida le es desagradable.

374 SAHLINS Marshall, [1972] Age de pierre, dge d abondance. L’ économie des sociétés
primitives, Editions Gallimard, 1976, p. 61

875 |dem., p. 77

376 MAUSS Marcel, Essai_sur le don. Forme et raison de |’ échange dans les sociétés
archaiques, Paris, 1924, p. 7, in http://classigues.ugac.ca/classiques/mauss_marcel/
socio_et_anthropo/2_essai_sur_le don/essai_sur_le_don.html
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Con €l intercambio de armas y vestidos

Los amigos deben sentirse felices,

Porque cada uno lo sabe por experiencia

Que aquellos que se hacen regalos mutuamente
Son las amistades que més duran,

Si las cosas logran su objetivo.

Se debe ser un amigo

Para su amigo

Y devolver presente por presente
Se debe devolver risa por risa

Y dolo por mentira.»

Sobre la base de sus estudios en Polinesia, Melanesia y €l
noroeste americano, Marcel Mauss precisa que en cada uno de esos
intercambios «con caracter voluntario, por asi decir, aparentemente
libres y gratuitos, son prestaciones obligadas e interesadas. Se
encuentran recubiertas casi siempre de la forma de un regalo, de un
presente ofrecido generosamente; sin embargo, en el gesto que
acompafa la transaccion, hay solamente ficcion, formalismo y mentira
social. Lo que existe en fondo es obligacion e interés economico.»®’”

«Ademas, 1o que intercambian no son solamente bienes y
riquezas, muebles e inmuebles, cosas Utiles econdmicamente. Son, sobre
todo, intercambio de cortesia, festgjos, ritos, servicios militares, mujeres,
nifios, danzas, fiestas, ferias, en donde el mercado es solamente un
momento, y en donde la circulacién de riquezas no es mas que uno
de los aspectos de un contrato mucho més general y permanente. En

377 MAUSS Marcel, Essai sur le don. Forme et raison de |’ échange dans les sociétés
archaiques, Paris, 1923, p. 8

365



Hugo Salinas

fin, estas prestaciones y contra prestaciones se realizan bgjo unaforma
mayormente voluntaria[...], aun cuando en e fondo son rigurosamente
obligatorias, bajo pena de guerra privada o pablica»378

El don o «prestacion total» para Mauss estaria compuesta
entonces de tres partes. la prestacion inicial, la obligacion de recibir
los presentes, y la obligacion de efectuar presentes igualmente.®” Ellas
son |as tres obligaciones: dar, recibir y devolver.3¥ Ellas contienen «la
forma arcaica del intercambio: aquella del don dado y recibido»3!

C. El circulo econémico y el Don

Jacques Derrida agrega: «Esta figura [el circulo] se encuentra
en el centro de toda problemética de I’ oikonomia, como en toda la
actividad econdmica: intercambio circular, circulacion de bienes,
productos, signos monetarios 0 mercancias, amortizacion de gastos,
ingresos, sustitucion de valores de uso y de valores de intercambio.
Este motivo de la circulacion puede dar a pensar que la ley de la
economia es € regreso — circular — a punto de partida, al origen, a
la casa también.»8?

Jacques Derrida concluye de estaforma: «hasta podriamos decir
gue un libro tan monumental como I'Essai sur le don, de Marcel

378 MAUSS Marcel, Essai_sur le don. Forme et raison de |’ échange dans les sociétés

archaiques, Paris, 1923, p. 12

MAUSS Marcel, Essai_sur le don. Forme et raison de |’ échange dans les sociétés
archaiques, Paris, 1923, p. 22

MAUSS Marcel, Essai_sur le don. Forme et raison de |’ échange dans les sociétés
archaiques, Paris, 1923, p. 59

381 |dem., p. 78

382 DERRIDA Jacques, Donner le temps. 1. La fausse monnaie, Editions Galilée, Paris,

1991, p.12
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Mauss, habla de todo salvo del don: €l libro trata de la economia, del
intercambio, del contrato (do ut des), de la subasta, del sacrificio, del
dony del contra-don; en suma, de todo agquello que, en € mismo evento,
empuja al dony a anular e don.»3%

«La economia ho monetaria corresponde a una economia en
lacual e principio prioritario es lareciprocidad: Es decir, corresponde
alarelacion establecida entre grupos o personas gracias a prestaciones
gue toman sentido solamente en la voluntad de expresar unarelacion
socia entre los que participan en la accion. Sin embargo, esta accion
no es sinénimo de altruismo y de gratuidad. Esta accion se caracteriza
sobre todo por una mixtura de desinterés y de interés. Pero si la
reciprocidad no debe ser idealizada, en cambio, se la debe distinguir
del intercambio mercantil, puesto que la economia no monetaria es
indisociable de relaciones humanas que ponen en juego sentimientos
de reconocimiento y de poder.»34

d. El trueque

El trueque es una préactica econémica basada en el intercambio
de unos bienes contra otros sin laintervencion de precios y de unidades
monetarias. Esta practica es muy anciana y continla a pasar las
barreras del tiempo. «El trueque sustituye a dinero en tiempos de crisis
econdmicasy Internet ayuda a desarrollarlo, nos dice Jack |zzard. [...]
Internet ofrece a la gente la suerte de experimentar otras formas de
moneda — 40,000 britanicos son parte de intercambios locales

383 DERRIDA Jacques, Donner le temps. 1. La fausse monnaie, Editions Galilée, Paris,

1991, p.12
384 L AVILLE Jean-Louis, Société civile, Etat et marché: les enjeux du XXIéme siécle,
p. 3, in http://www.rgiiac.qc.ca/fr/interaction_communautaire/journal/

article.asp?ld_section=22& Id_articles=3
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denominados Lets — en donde los miembros intercambian bienes y
servicios»3®

«Lafatadetrabgjo asaariado y ladificultad para colocar bienes
y servicios producidos de modo auténomo en los mercados formales
como consecuencia del estrechamiento del mercado, es una
caracteristicade la Argentina de los Ultimos afios. [ ...] En este contexto
aparece en nuestro pais e mecanismo del trueque como una aternativa
a esta situacion.»33

«Krista Vardabash, de la Asociacion Internacional de
Intercambio (IRTA), esta convencida de gque el trueque no acabara
con €l dinero corriente, pero que sera una seria aternativa. ‘Las
pequefias comunidades de individuos utilizardn una divisa propia,
asegura. Algo asi ya ocurre en los denominados bancos de tiempo,
donde los individuos intercambian sus habilidades (un corte del césped
a cambio de pintar la casa, por gemplo). Segin datos de IRTA, €
intercambio movio 6.700 millones de euros en 2004. El 10 o & 20%
de la publicidad en el mundo se mueve por intercambio, en acuerdos
bilaterales.»38’

Mercedes de la Rosa, redactora del diario espafiol El Pais, nos
dice que «en tiempos de crisis no hay tiempo ni recursos para devaneos.
Hay queir al grano, maximizar esfuerzosy confiar. Es necesario volver
a sistemas y pilares basicos, muchas veces eclipsados por otros
aparentemente més atractivos. Tal y como explicael psicdlogo Miguel

385 |ZZARD Jack, Barter economy, in http://news.bbc.co.uk/today/hi/today/
newsid_7848000/7848677.stm

386 HINTZE Susana y otros, Jornada Nacional sobre Trueque y Economia Solidaria, in
http://www.eumed.net/cursecon/libreria/sh-trueque/1.htm

387 http://www.acambiode.com/noticias/vuelve_economia_trueque.cfm
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Casas, del Instituto de Psicologia de Barcelona, ‘€l ser humano utiliza
el mecanismo de cambio de valores y creencias para adaptarse al
estrés y para aprender a vivir nuevas situaciones dificiles’. En
momentos como éste, el cambio es forzado. Apuesta por desacelerar
el ritmo y recuperar los valores no materiales, aquellos que en épocas
mas boyantes dabamos por supuestos. ‘ Se tiende a disfrutar mas de
las pequefias cosas; de la salud, la familia, la amistad, € apoyo o la
necesidad de confianza’ .»3%

Los linderos entre el trueque y la economia solidaria no son
féciles de establecer. Su fundamento anima la busqueda de nuevas
formas de economia gque escapen de aguella que es esencialmente
mercantilista, utilitarista, depredadoray excluyente.

e. Economia domeéstica

La economia doméstica es una economia de autoconsumo y al
interior de las familias. Se la podria incluir dentro de las economias
de autoconsumo anteriores alas economias de mercado. Sin embargo,
€S necesario precisar que las economias domésticas no representan
lo esencial de la actividad econdmica, mientras que la economia de
autoconsumo anterior a proceso artificial de produccion representaba
lo esencial de la actividad econémica. Actualmente, la economia
doméstica se orienta a los trabajos de casa, jardineria, mantenimiento
y mejorade la habitacion; y todo agquello que serd consumido a interior
delafamilia. De ahi que, ella se encuentra reglada por las costumbres
socioculturales de las familias, y el poder adquisitivo de las mismas.
Es una economia de Participacién Directa.

388 DE LA ROSA Mercedes, El trueque del siglo XXI, 21/02/2009, in http://
www.acambiode.com/noticias/el_trueque del_siglo_xxi.cfm
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Las caracteristicas de la economia doméstica hacen que sea
dificilmente mesurable a pesar de su inmensa contribucién al
bienestar de la familiay de la sociedad. Asi tenemos que «&l 80% de
actividades de cuidado a las personas continlian a ser desarrolladas
por las mujeres dentro de una economia doméstica, la misma que es
ignorada por las estadisticas.»®? «Existe un gran apego en nuestros
dias a la idea que Unicamente lo que es cuantificable es importante
para el andlisis, lo que ha inducido a error a un gran nimero de
economistas en € mundo, y en general,»3% nos indica el profesor
Friedrich Hayek.

f. La «produccion» inmaterial y la economia no monetaria

La economia no monetaria, en tiempos modernos, adquiere
nuevos perfiles. Y es que el desarrollo del proceso de trabajo de
concepcion viene acompafado de una gran fuerza de
desmercantilizar a acto econdémico. En tiempos, en donde todo tiene
un precio; en donde los valores y conciencias se compran y se venden,
los bienes econémicos que ofrece el proceso de trabajo de
concepcion tratan de imponerse dentro de un espiritu de humanizacién
del acto econdmico. Y es precisamente Internet, esta nueva tecnologia,
esta nueva herramienta de trabajo, de diversion, de encuentro y
rencuentro, ya bien instalada dentro de nuestro medio; que ha
atravesado todos los cerros, valles y selva; es la que contiene las
caracteristicas para que la economia no monetaria se desarrolle mucho
mas intensamente.

389 | AVILLE Jean-Louis, Société civile, Etat et marché: les enjeux du XXIéme siécle,
in http://www.rgiiac.qc.ca/fr/interaction_communautaire/journal/
article.asp?ld_section=22&1d_articles=3

390 HAYEK Friedrich A.,[1991] Economic Freedom, Basil Blackwell Ltd., p. 271
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En abril 2009, Vinton G. Cerf, «padre» de Internet, creador de
los protocolos de comunicacién TCP/IP, e lengugje informatico que
estructuralared, y Tim Berners-Lee, creador de la World Wide Web,
fueron investidos doctores «honoris causa» por la Universidad
Politécnica de Madrid.3®* Ahora, los ingenieros de la NASA
(Administracién Nacional de Aeronauticay del Espacio de los Estados
Unidos) han logrado con éxito enviar docenas de imégenes hacia y
desde una nave espacial ubicada a més de 32 millones de kilometros
de la Tierra.3%? Las nuevas tecnologias hacen que la palabra
«globalizacion» tenga un contenido mucho méas amplio, y en varios
sentidos.

No confundir Internet con WWW (World Wide Web). Mientras
gue «Internet es un conjunto descentralizado de redes de comunicacion,
[...] la WWW es un conjunto de protocolos que permite, de forma
sencilla, la consulta remota de archivos de hipertexto».3% Es decir, la
WWW, o muy corrientemente conocida como la pagina web, es uno
de los servicios que se pueden obtener a través de Internet.

Al respecto, «en abril 1993 CERN acuerda que cualquiera
podria utilizar el protocolo de laweb sin costo alguno. Esto, en parte,
fue una reaccion ante el anuncio de la Universidad de Minesota de
cobrar por e uso de su protocolo Gopher. [...] En setiembre 1994 Tim
Berners-Lee fundé la World Wide Web Consortium (W3C) en €l
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts [...] para crear estdndares y
recomendaciones que mejoren la calidad de la Web. Berners-Lee hizo
gue la Web sea disponible en forma gratuita para todos, sin patentes
ni derechos de autor.»3%

391 http://www.elmundo.es/elmundo/2009/04/21/navegante/1240315754.html
392 http://www.20minutos.es/notici a/430027/0/nasalinternet/espacio/

393 http://es.wikipedia.org/wiki/lnternet

394 http://en.wikipedia.org/wiki/History of the World_Wide Web
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Actualmente existen otros servicios de la Web que son gratuitos
como € servicio de correo electronico, la transmision de archivos, la
conversacion en linea, los mensgjes instantaneos, la comunicacion
multimedia (videoconferencia, por ejemplo), los juegos en linea, etc.
Es de esperar que, pronto, incluso el servicio de Internet sera gratuito.
Las nuevas tecnologias pertenecientes a la nueva economia facilitan
los intentos de «desmencantilizar» €l acto econdémico.

E. EQUILIBRIO ENTRE LO INDIVIDUAL Y LO
COLECTIVO

El pasaje de una Reparticion Igualitaria hacia otra en donde un
reducidisimo numero de personas se apropia la totalidad de ese
Resultado Neto, ha desquiciado e comportamiento humano'y €l tejido
social. Y todo ello dentro del cuadro de una evolucion de los procesos
de trabajo que ha facilitado una economia de abundancia en bienes
materiales, y una acumulacién de riquezas cada vez mas creciente.
Vivimos «una épocaen que lo individual es antepuesto alo colectivo,
en que cada persona agita su interés y su egoismo como bandera,»3%
anota L uis Felipe Alarco.

Estas son contradiccionesy taras que la Humanidad actual mente
se esfuerza por resolver. Ya no se trata de una lucha contra la
Natural eza para supervivir, sino entre los seres humanos por alcanzar
un minimo de armonia y un mejor aprovechamiento de sus
capacidades, competenciasy de los recursos naturales en donde vive.
Es unalucha entre la afirmacion de laindividualidad y €l rechazo del

395 ALARCO Luis Felipe [1990] Tiempos del descalabro, in En gqué momento se jodid
el Perl, Editorial Milla Batres, Lima, Pert, p. 90
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individualismo por un lado y, la basgueda de un equilibrio entre €l
desarrollo individual y el desarrollo colectivo por otro lado.

a. Un equilibrio perfecto en las primeras economias de
autoconsumo

En los abores de la Humanidad, el nimero de personas que
conforma un grupo social es reducido en comparacion alas inmensas
riquezas ofrecidas por la Madre Naturaleza. Los bienes alimenticios
se encuentran al acance de la mano de quienes desean disfrutarlay,
ellos, en su momento y de una manera sabia, supieron gustar €l tamafio
del grupo social con relacion al stock de alimentos ofrecidos por la
Naturaleza. Y bagjo esta regla, ellos vivieron una economia de
abundancia. Dentro de las limitaciones impuestas por la Naturaleza,
fue un acto consciente de gestioén econdmicay socia. ¢Es e mismo
caso actualmente?

Algo més. Dentro de ese marco socia y econdmico supieron
regular el desarrollo individual dentro de un desarrollo colectivo,
supieron armonizar |0s egoismos personaes con los objetivos del grupo
social, supieron ensamblar € desarrollo del Capital Humano con los
requerimientos del Capital Socia. ¢Es € mismo caso actuamente? No,
el egoismo personal se ha impuesto sobre €l bienestar colectivo.

b. Lasfracturas
L os estudiosos de lamateria estiman que el Homo Sapienstiene
una existencia de 200 mil afios aproximadamente. Durante este lapso

de tiempo ha desarrollado procesos de trabajo que, cada vez més
eficientes, le han brindado nuevas y mejores formas de vida. Pero,
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desgraciadamente, uno de ellos ha abierto el camino a que los propios
seres humanos generen fracturas dentro de su propia comunidad, dando
paso a un espiritu egocéntrico y perverso.

Sefialaremos tres momentos, tres fracturas, en e desarrollo de
laactividad econémicay socid. Una, cuando se pasa de la Reparticion
Igualitaria hacia una Reparticion Individualista. Otra en donde, la
Reparticion Individualista empuja hacia limites execrables el egoismo
de las personas. Una tercera fractura proviene de la intervencion del
Gobierno como ente regulador de la economia.

i. La apropiacién individualista del resultado de la actividad
economica

Luego de estar sometido a los vaivenes de la Naturaleza, el ser
humano logra crear la tierra cultivable. A partir de ese momento es
é quien decidira el volumen de produccién de sus bienes alimenticios.
El grupo social se afinca en un lugar determinado por la bondad de
la tierra cultivable. Cada uno de sus miembros construye su morada
y, en conjunto, delimitan los linderos de su habitat. Es un gran salto
en sus condiciones materiales de existencia.

No obstante, la tierra cultivable que se encuentra en el
origen de esta gran transformacion, serg, a corto plazo, €l medio que
algunos miembros del grupo social usaran para dominar y
esclavizar al resto del grupo social. De esta forma nacera una
sociedad con un increible progreso econdmico, pero divididaen clases
sociales. Muy pocos seran los beneficiados y, la mayoria serd
convertida en mano de obra solamente. La totalidad del resultado de
la actividad econdmica, e incluso los medios e instrumentos de
produccién, pasan a ser propiedad del amo. Esta esla primera fractura
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entre el esfuerzo personal y el beneficio del resultado de la actividad
econémica.

Ademas, esta fractura tiene otro aspecto mucho mas negativo:
la masa trabgjadora, comprometida directamente en la produccién
agricola, pierde todo contacto e iniciativa en la direccién del acto
econdmico. Se convierte en unabestia de carga. Su Unica preocupacion
serdtrabgjar, y trabgjar en las tareas indicadas por el amo. Ha perdido
lanocion de crear € mafiana. Se convierte en un ser pasivo y dispuesto
a recibir érdenes del patron.

Y el paso de més de diez mil afios, en esas condiciones, han
sido suficientes para que todos los miembros de |a clase social-fuerza
de trabgjo internalice este comportamiento. El trabgjo realizado en
medio delamUsicay de la danza se convierte en un mito de los tiempos
gloriosos.

il. Desarrollo individual versus desarrollo colectivo

La segunda fractura es facilitada por e proceso artificial de
produccion. Y es, como consecuencia de laReparticion Individuaista, que
€l universo de los asaariados queda reducido alos linderos de su centro
detrabgjo. Yani siquieratienen e menor interés en observar € conjunto
de laactividad econdmica, como |o hacian sus ancestros. No tiene objeto.
Yano son dlos quienes deciden |o que se ha producir y en qué cantidades.
En addante, todo su esfuerzo se concentra en obtener un aumento sdarial.
Ya no discute e poder de decision sobre € acto econdmico. Su Unico
esfuerzo es llegar a vivir, é y su familia, d dia siguiente.

Siendo su salario el Unico argumento econdémico sobre el cual
tiene pleno dominio, no piensa més ala que en su supervivencia o
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bienestar personal y familiar. Suefia con tener una casa propia, pero
no més ala Laspistas, las veredas, losjardines, los lugares publicos...,
no son de su incumbencia

La gestion de los bienes y servicios colectivos escapa
completamente de su mente y de su accionar diario. Tiene €l real
sentimiento de que no le incumbe; menos aln, no les pertenece. Se
crea un quiebre entre su desarrollo individual y su desarrollo colectivo.
Y este comportamiento no se manifiesta solamente en la clase
trabajadora, sino también en |os patrones de las empresas. Ellos piensan
solamente en el monto de las utilidades que generard su empresa.
Ninguna preocupacion por los parques, jardines, carreteras; por los
bienes colectivos.

Como lo dice Jean-Louis Laville, «laemancipacion permitida por
una sociedad fundada en la dupla Estado-mercado se convierte ahora
en una mutacion del individualismo que puede ser definido como €l
‘privatismo’, un proceso cultural que incita a se de-responsabilizar de
las relaciones sociales, del reconocimiento mutuo, de la co-
responsabilidad frente a los bienes comunes y a la reproduccion del
tejido social.»3%

iii. Los efectos nocivos del organismo regulador externo
Dado los innumerables y graves efectos perversos de la

Reparticion Individualista, el Gobierno promete a la poblacién
encargarse de la «educacién plblica», de los servicios de salud publica,

396 | AVILLE Jean-Louis, Société civile, Etat et marché: les enjeux du XXIéme siécle,
in http://www.rgiiac.qc.ca/fr/interaction_communautaire/journal/
article.asp?ld_section=22& 1d_articles=3
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del transporte colectivo, de los parques y lugares de entretenimiento.
Un rol que supera a su exiguo presupuesto. Pero, una actitud
arrogante, y con tantas promesas no cumplidas, ha creado serias
distorsiones en e comportamiento de las personas.

La cas totalidad de la poblacién est& convencida de que es €l
Gobierno quien se debe encargar, en su gecucion, mantenimiento y
desarrollo, de todas estas funciones «de servicio publico». Generauna
actitud de espera, de sumision y de olvido en € desarrollo de los bienes
colectivos. Mientras tanto, con un comportamiento individualista, las
personas se interesan solamente en el desarrollo estrictamente individual
y familiar. Es la fractura consumada entre e desarrollo individual y
€l desarrollo colectivo.

Por su parte, los empresarios, autbnomos en la gestion de sus
empresas, exigen del Gobierno mayor protecciéon y subvenciones a
cambio de menores tasas impositivas. Los que se apropian latotalidad
del Resultado Neto de la actividad econdmica no sienten la menor
preocupacion ni por €l resto de la sociedad ni por la infraestructura
del pais necesaria para un buen funcionamiento de la economia. Todos
los gastos en bienes colectivos son imputados al Gobierno y todos los
ingresos son de propiedad de ellos. Lafracturaal interior de la sociedad
y de la economia es generalizada.

C. La regulacién entre la actividad individual y la actividad
colectiva
En una economia de mercado de interés general, la regulacion

entre la actividad individual y la actividad colectiva pasa, directa e
integralmente, al manejo de todos y cada una de las personas.
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i. Un tiempo para las decisiones colectivas

Indudablemente que el comportamiento de las personas tendra
gue cambiar radicalmente. Pero no como consecuencia de un proceso
de formacion dlitista, sino porque cada uno de ellos cuenta con todos
los recursos financieros para abordar no solamente sus problemas
personales sino también, y sobre todo, de aquellos que serén
necesariamente g ecutados en coordinacion con otros ciudadanos: los
bienes colectivos.

La construccion de pistas y veredas de su ciudad, por ejemplo,
ya no estara a cargo de la autoridad politica del lugar. Esta sera una
tarea que le incumbira directamente a él y a sus vecinos beneficiarios
delaobra. De igual modo, los parquesy jardines quedaran aladecision
y financiamiento de los ciudadanos beneficiarios de dichos espacios
comunes. Asimismo los puentes y carreteras, los lugares de descanso
y esparcimiento, las escuelas y |los hospitales, las universidades, colegios
y escuelas, etc. quedardn a la decision y financiamiento de los
beneficiarios directos de los servicios y de las obras.

De este modo, cada persona deber& necesariamente regular el
tiempo dedicado a sus actividades personales y aquellos dedicados a
los bienes y servicios comunes. Dos actividades que repercuten
directamente en su bienestar personal y el de su comunidad.

ii. Un tiempo para la supervision y control
En este mismo orden de cosas, cada persona tendra
sumo interés en la supervision y control de todas las obras comunes

que se gecutan con su dinero y en beneficio de é y de su familia.
Ya no serd indiferente a maltrato de los bienes comunes, asi como
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ya no serd indiferente tampoco a los costos y calidad de las obras en
gjecucion.

iii.  Equilibrio entre la accion individual y la accién colectiva

Una nueva economia que reinserta a la mayor parte de la
poblacidn en la Participacion Directay Colectiva en la solucion de sus
problemas cotidianos, de sociedad y de su futuro. Cada personavolvera
a ser un agente activo, dindmico, creador, en medio de una sociedad
que lo reconoce plenamente. En estas nuevas condiciones, sera él, y
solamente é, quien tendrd el real manejo de su tiempo disponible.

Los profesores Thierry Baudassé y Adolfo Pérez Hinojosa nos
recuerdan «el arte o la ciencia de la asociacion» sefialado por De
Tocqueville, consistente en «la capacidad de unirse|...], parael logro
de fines y objetivos comunes, no obstante exigtir [...] una ata cuota
de individualismo o egoismo.»3%’

397 BAUDASSE Thierry e HINOJOSA PEREZ Adolfo, El Capital Social : Teoriay sus
Implicancias en América Latina, Fondo Editorial de la Universidad de San Martin
de Porres, Lima, Per(, p. 74-75
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Capitulo X

La historia no siempre es un
cuento de hadas

Jamas es suficiente que un discurso sea «verdaderox» o cientifico
para producir efectos sociales. Es necesario todavia que sea
creible; es decir, que sea compatible con el horizonte de un deseo
fuertemente resentido por la sociedad.3%

Erik NEVEU

¢Cudl es el interés de este capitulo? Lo que se hara es
solamente abrir preguntas. EI campo esta minado. Las ideas son
importantes, pero la realidad es dura a cocinar. AuUn si |as personas
estuvieran predispuestas a ponerlo en préactica, el camino a infierno
se encuentra empedrado de buenas intenciones.

Algo més, sdlir de una sociedad y economia cuya Configuracion
Mundia impone su fuerzaanivel mundial, y lamayoria de la poblacion

398 NEVEU Erik, [1994] Une société de communication ?, Editions Montchrestien,
p. 22
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vive en el consentimiento y el fatalismo desde hace diez mil afios, no
es una tarea a pronosticar su plazo de realizacion.

No obstante, a pesar de ello, la Historia nos proporciona claros
y abundantes ejemplos que la piedra mas solida termina por romperse,
gue el hielo mas compacto termina por derretirse, cuando las
condiciones se encuentran presentes. Confiamos en la prueba de
madurez de unos y de otros.

A. LASIDEAS SON IMPORTANTES, PERO LA
REALIDAD ES DURA A COCINAR

Comenzaremos por presentar a dos genios de la ciencia,
comprometidos con susideasy sutiempo. Y en eseintento ofrendaron
sus vidas. Luego presentaremos a tres visionarios cuyos seguidores
no supieron separar la buena yerba de la mala, y nos condujeron a
un error historico lamentable.

a. La teoria heliocéntrica

Para introducir este parrafo, nos basaremos en la obra de
Thomas Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas. Es €
quien nos propone, por la primera vez, la nocion de paradigmayy, a
mismo tiempo, nos precisa sus alcances.

La comunidad cientifica de la época de Aristoteles (384 a. C
— 322 a. C) impuso un paradigma consistente en que todos | os planetas
giraban arededor de la Tierra, permaneciendo ésta sin movimiento.
Fue necesaria la muerte de Nicolés Copérnico (1473-1543) para que
el pensamiento establecido comience a ceder. A este propdsito,
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Thomas Kuhn nos alcanza un parrafo de Max Planck®®, quien se
expresa de la manera siguiente: «Una nueva verdad cientifica no
triunfa porque haya convencido a sus oponentes 'y les haya hecho ver
laluz, sino més bien porgque sus oponentes eventualmente mueren, y
una nueva generacion crece mas familiarizada con ella.»*®

Thomés Kuhn agrega: «Quienes proponen los paradigmas en
competencia se encuentran siempre, por lo menos, ligeramente en
pugnainvoluntaria. [...] Aungue cada uno de ellos puede albergar la
esperanza de convertir a otro a su propia manera de ver la ciencia
y sus problemas, ninguno puede esperar demostrar que esta en lo
cierto. La competencia entre paradigmas no es €l tipo de batalla que
puede ser resuelta en base a pruebas.»*°* El profesor Paul Samuelson,
Premio Nobel en economia, conjuntamente con William Nordhaus
concluyen de esta forma: «la Ciencia progresa entierro tras entierro.
La Ciencia no se detiene jamés.»*%?

Este podria ser € caso de la teoria heliocéntricay de la suerte
reservada a Nicolas Copérnico. Ademas, Thomas Kuhn nos advierte
que las herramientas de modelizacion matematica no son las més
adecuadas para comparar «teorias en conflicto», dado que conllevan
las hipbtesis que no son las mismas de aquellas con quien se busca
comparar. Dos paradigmas que se substituyen son completamente
diferentes ya sea en su terminologia, en su formade encarar el sujeto

39 Max Kart Ernest Ludwig Planck nace en Kiel, Alemania, en 1858 y muere en el
afio 1947. Fue un fisico, inventor de la teoria cuantica, y obtuvo el Premio N6bel
de Fisica en 1918.

400 KUHN Thomas S., [1962] La estructura de las revoluciones cientificas, Fondo de
Cultura Econémica de Espafia, 2005, p. 234-35

401 1dem., p. 229-30

402 SAMUELSON Paul A. et NORDHAUS William D., [1992] Micro-économie, Les
Editions d’ Organisation, 14%™ édition entiérement revue et mise a jour, 1995, p.
16
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de estudio e incluso en las preguntas claves para el andlisis. Ellos son
incomparables como dos procesos de trabajo que se siguen, o dos tipos
de reparticiéon del Resultado Neto de la actividad econdmica.

i. Copérnico

El primer cientifico que propone la Teoria heliocéntrica es
Aristarco de Samos*® (310 a. C — 230 a. C). Pero, en su época, €l
paradigma predominante era la Teoria geocéntrica impuesta por
Aristételes y sus seguidores como Ptolomeo. Fue necesario esperar
la llegada de Nicolas Copérnico (1473-1543) para que € paradigma
de aguellos tiempos comience a evolucionar. Es decir, jnada menos
gue mil ochocientos afios!

Nicolas Copérnico retoma las ideas de Aristarco y reformula
la Teoria heliocéntrica, en un trabajo que le toma sus Ultimos 40 afios
de vida. En 1507 realiza su primera exposicion del sistema solar, en
la cual la tierra gira alrededor del Sol. Para los tiempos de
predominancia de las ideas aristotélicas, su escrito resultd ser una
blasfemia contra todo lo predicado por €l catolicismo.

Al parecer, alrededor de 1530, Copérnico teniaya un documento
acabado sobre la Teoria heliocéntrica pero, ¢por qué no se decidio
a publicarlo en ese momento? Es consciente de que su libro De
Revolutionibus Orbium Coelestium?®®* no cuenta con la aceptacién

403 «Desde el siglo 111 antes de la era cristiana, Aristarco habia retenido la hipotesis
de un universo heliocéntrico..» (SAINT-CAST, Francois, Rythmes et production
. self-similarité et capital humain, These de doctorat és-Sciences Economiques,
soutenue en janvier 1999, p.8)

404 Nicolas Copérnico nace en Tor(n, Polonia, en 1473, y muere en Frombork, Polonia,
en 1543.
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ni de sus congéneres ni de la Iglesia catélica. Era consciente de que
estaba proponiendo unarevolucién cientifica dentro de un medio hostil
al cambio de paradigma. Su libro se publicafinamente en la primavera
de 1543, luego de su muerte.

En 1616, laiglesia Catdlica colocd € trabajo de Copérnico en
su lista de libros prohibidos. Copérnico es considerado actualmente
como el fundador de la astronomia moderna. La Teoria heliocéntrica
es considerada como una de las teorias méas importantes en la ciencia
occidental.

il. Dos hombres, un destino

Galileo Galilei (1564-1642), como Nicolas Copérnico, es
considerado enemigo principal de la Iglesia Catélica Romana. Y se
le recuerda como el padre de la astronomia moderna, € padre de la
fisica moderna, y el padre de la Ciencia

Galileo tuvo la ventaja de contar con el telescopio.
Inmediatamente después de enterarse que Hans Lippershey, un
fabricante de lentes aleman, habia descubierto €l telescopio (1608),
y comprendiendo su utilidad en sus investigaciones, se dedicé a
perfeccionarlo. Le fue de gran provecho en lo que sigue de sus
observaciones espaciales, como por g emplo, la observacién de cuatro
lunas de Japiter girando alrededor de este planeta. Entre 1609 y 1610
realiza sus primeras observaciones de la Luna sefialando que tiene
las mismas imperfecciones que la Tierra. Igualmente observa que
Venus presenta fases semejantes a las lunares.

Es decir, en € plano cientifico, todo se desarrollaba muy bien
para Galileo, a excepcion que la ira de la Iglesia Cat6lica Romana
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comienza a ponerse en evidencia. No era tolerable que se pusiera en
descrédito doctrinas bien aceptadas por l1a opinion generd y refrendada
por dicha lglesia. Galileo confirma los estudios de Copérnico, en €l
sentido de que la Tierra no era el centro del universo ni que los
planetas eran tan perfectos como pregonaba el pensamiento de
Ptolomeo. Esto era simple y llanamente una herejia sancionada por
la Santa Inquisicion. Los tiempos de Galileo comenzaron a
ensombrecerse.

Pero, negligente de su suerte, como la mayoria de los
cientificos, se lanza a hacer conocer a mundo sus hallazgos. En
marzo de 1610 publica su Sdereus Nuncius. La respuesta no se
deja esperar. Por un lado, la publicacién o hizo rapidamente famoso
pero, por otro lado, le trgjo répidamente laira de la Iglesia Catdlica
Romana. En enero 1616 es convocado por el Santo Oficio para
examinar las proposiciones de censura. En febrero 1616 la censura
es ratificada por la Inquisicion y por el papa Pablo V. La Teoria
heliocéntrica es considerada como «falsa y opuesta a las Sagradas
Escrituras». De igual modo, Galileo Galilel recibid la orden de no
ensefiar publicamente las teorias de Copérnico ni los descubrimientos
Suyos.

Galileo es nuevamente convocado por e Santo Oficio en octubre
1632. Los interrogatorios continlian e incluso latortura es pronunciada
con la bendicion del Papa. Pero el odio de la Iglesia no terminé ahi.
En junio del afio 1633, en € convento dominicano de Santa Maria,
Galileo es sentenciado a prisién aviday su obra fue prohibida. Muere
el 9 de enero de 1642 sin renegar de sus ideas. En el ostracismo més
completo lograescribir y publicar su obra que revolucionarala ciencia:
Discorsi e dimostrazioni matematiche intorno a due nueve scienze
(1638).
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Mas de tres siglos después, en 1979, en un Discurso a la
Pontificia Academia de las Ciencias, el Papa Juan Pablo |1 declara
gue Galileo Galilei «tuvo gue sufrir mucho, no podemos esconderlo,
por parte de hombres y organismos de la Iglesia.»*®

b. George, Marx, Engelsy un error histoérico

Eslahistoria de un descubrimiento realizado por Henri George,
Karl Marx, Friedrich Engels; y el capitalismo de Estado de los
bolcheviques. El descubrimiento se realizd en la segundamitad del siglo
XIX. Mientras George lo hizo en Estados Unidos y dentro de un
ambiente agrario, Marx y Engels lo redlizaron en Inglaterraen medio de
la Revolucion industrial, dos economias con Reparticion Individudista.

Segun George (1879), «para extirpar la pobreza, para hacer que
los salarios sean |0 que la justicia quiere que sean, es decir, la
retribucion completa del trabajador, debemos entonces substituir ala
propiedad individual por la propiedad colectiva. Ningin otro medio
alcanzard la causa del mal; ninguno otro nos proporcionara la menor
esperanza.»*® De igual modo, en el cuadro de un proceso artificial
de produccién bajo Reparticion Individualista, Engels (1880) dice: «no
habr& emancipacion posible de la clase obrera mientras ella no se
encuentre en posesion de todos |os medios de trabajo: tierra, materias
primas, maguinas, etc., y, por consiguiente, en posesion del producto
total, completo, de su trabajo.»*?” Engels lo expresa nuevamente en

405 pyblicado en L’ Observatore Romano, edicion en lengua espafiola, 2 de diciembre
de 1979, p. 9

406 GEORGE Henry, [1879] Progress and Poverty, Robert Schalkenbach Foundation,
1997, p. 328

407 ENGELS Friedrich, [1880] La loi du salaire, in Salaire, prix et profit, Editions
sociales, 1963, p. 76
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1884 en estos términos. «con la transformacion de los medios de
produccion en propiedad social, €l trabajo asalariado y €l proletariado
desapareceran ellos también.»*%® Ambos Ilegan al convencimiento de
gue tanto la pobreza del campesino como la pobreza del obrero
desapareceran solamente si el Fondo Econdmico del pais es de
propiedad colectiva.

Marx lo expresa en su Critica del Programa de Gotha en 1875,
documento de circulacion muy restringiday que recién en 1891 tuvo
una publicacién abierta. Para el caso concreto de la economia
capitalista se expresa en estos términos: «si las condiciones materiales
de produccién fuesen propiedad colectiva de |os propios obreros, esto
determinaria, por si solo, una distribucion de los medios de consumo
distinta de la actual .»**°® Haciendo abstraccion del proceso de trabajo
en curso, se expresa asi: «la distribucion de los medios de consumo
es, en todo momento, un corolario de la distribucion de las propias
condiciones de producci6n.»*1°

i. | nconsecuencias

Los tres no logran interiorizar todas |as consecuencias de este
descubrimiento. En o que sigue utilizaremos la Critica del Programa
de Gotha para sefidar las inconsecuencias de Marx y Engels que luego
se traducen en un capitalismo de Estado.

408 ENGELS Friedrich, [1884] L’ Origine de la famille, de la propriété privée et de
|’ Etat, Editions sociales, Paris, 1983, p. 154

409 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 21

410 |dem., p. 21
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El descubrimiento. Marx escribe: «si las condiciones materiales
de produccién fuesen propiedad colectiva|...], esto determinaria, por
si solo, una distribucion de los medios de consumo distinta de la
actual»*! Es decir, en lugar de una Reparticion Individualista,
tendriamos una Reparticion Igualitaria. Marx afirma claramente que
la gestidn colectivadel Fondo Econdmico condiciona una Reparticion
Igualitariadelas remuneraciones. Y esto lo confirmaasi: «ladistribucion
de los medios de consumo es, en todo momento, un corolario de la
distribucién de las propias condiciones de produccion.»*12 Es decir que
paraMarx, el tipo de gestion del Fondo Econdmico es € que determina
el tipo de reparticién de las remuneraciones. Algo més, «la decision
de la sociedad se refuerza ella misma por intermedio de la gestion
colectivadel elemento insoslayable del proceso de trabajo;»*2 & centro
de alimentacion en el proceso de trabajo a mano desnuda, la tierra
cultivable en el proceso natural de produccion, y las méaguinas en el
proceso artificial de produccion. Cada uno de ellos es la parte esencial
del Fondo Econémico de cada proceso de trabgjo.

¢Marx es consciente de su descubrimiento? Al parecer no, por
tres razones. Primero. Habla de propiedad colectiva pero continlia a
insistir solamente en el sector «obreros» como si ellos fueran la
totalidad de la poblacion. Aqui la frase completa del descubrimiento
(lo subrayado es nuestro): «si las condiciones materiaes de produccién
fuesen propiedad colectiva de los obreros, esto determinaria, por si
solo, una distribucion de los medios de consumo distinta de la actua .»
Segundo. Su definicion de «distribucién» es la misma que usan los

411 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 21

412 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 21

413 SALINAS Hugo [2004] Répartition égalitaire des revenus en économie de marché,
Tesis de doctorado en economia, Université Paris X1l Val-de-Marne, Francia, p.
468
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economistas clésicos para decir que e Vaor Agregado se «distribuye»
en utilidades y salarios. No logra, a partir de su descubrimiento, Ilegar
ala conclusién de que, una cosa es distribucion del Valor Agregado
y otra, muy distinta, lareparticion del Resultado Neto de una actividad
econdmica (reparticion de las utilidades, en el caso de una economia
de mercado). Unafrase de Marx que ilustra la inconsciencia aparente
de su descubrimiento (el subrayado es nuestro): «el modo capitalista
de produccién descansa en € hecho de que las condiciones materiales
de produccidn les son adjudicadas alos que no trabajan bajo laforma
de propiedad del capital y propiedad del suelo, mientras la masa solo
es propietaria de la condicién persona de produccion, la fuerza de
trabajo. Distribuidos de este modo los elementos de produccidn,
la actual distribucién de los medios de consumo es una
consecuencia natural.»** Es decir, los propietarios de los activos
(capital y tierra) tienen derecho alaremuneracidn utilidades mas renta;
y la «masa» (obreros), propietarios de su fuerza de trabajo, tienen
derecho alaremuneracién saarios. Siguiendo su légica, s 1a propiedad
de los activos fuera colectiva, las utilidades més renta se convertiria
solamente en remuneracién salarios. A partir de su descubrimiento no
logra concluir en la Remuneracion de Base, que es latotalidad de las
utilidades entre latotalidad de la poblacion, ingresando la renta como
costo de produccion. De igual modo, y por ello mismo, no logra hacer
la diferencia entre Remuneracién de Actividad (salarios) y
Remuneracion de Base.

Tercero. Y, a parecer, 1o que leimpide llegar a esta conclusion
es el hecho de que continda fuertemente a creer que la «distribucion»
no se encuentra desligada del modo de produccién (fuerzas
productivas, en este caso). Aqui la frase: «El socialismo vulgar [...]

44 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 21
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ha aprendido de los economistas burgueses a considerar y tratar la
distribucién como ago independiente del modo de produccion.»* No
logra deducir que la produccion (fuerzas productivas) es independiente
del tipo de reparticion del Resultado Neto de la actividad econdmica.
Que la produccién es una cosay, lareparticion, otra. Y por la misma
razon, no llega ala conclusion de que el socialismo, o € comunismo,
€s una cuestion de reparticién y no de produccion. Aqui la frase (el
subrayado es nuestro): «El socialismo vulgar [...] haaprendido de los
economistas burgueses a considerar y tratar la distribucién como algo
independiente del modo de produccion, y, por tanto, a exponer el
socialismo como una doctrina que gira principalmente en torno
a la distribucién.»*6 Es probable que, si remplazaba su nocién de
«distribucién» de la economia clasica por la de reparticion del
Resultado Neto, habriallegado ala nocion de Remuneracion de Base
y, a mismo tiempo, impedido el error histérico de los bolcheviques.
Esto hubiera abierto el camino a la primera experiencia de una
economia y sociedad socialista.

Antes de continuar, realicemos algunos comentarios adicionales.
Seguin Marx, latotalidad del Resultado Neto debe volver alatotalidad
de la poblacién pero, por intermedio de los salarios que perciben los
obreros. No logra comprender el ejemplo histérico de los primeros
estadios de la Humanidad, en donde la reparticion es directa entre
todos los miembros del grupo social, que es el principio de la
Remuneracion de Base. Aun cuando Marx nos habla de la propiedad
colectivadel Fondo Econdémico y laimposibilidad de una «igualdad de
salarios»*'’, en una conferencia en 1865, no logra deducir la

415 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 21.

416 1dem.

417 MARX Karl, [1898] Salaire, prix et profit, texte d’un exposé effectué en 1865
et qui fut publié pour la premiere fois en 1898, Editions sociales, Pékin, 1963,
p. 43
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Remuneracion de Base como variable diferente de los salarios. El
hecho de que no logra hacer la diferencia entre estos dos conceptos,
lo induce a expresiones como ésta: «un obrero esta casado y otro no;
uno tiene mas hijos que otro, etc., etc. A igua trabgo y, por consiguiente,
aigual participacion en el fondo socia de consumo, uno obtiene de
hecho mas que otro, uno es mas rico que otro, etc. Para evitar todos
estos inconvenientes, € derecho no tendria que ser igual, sino desigual.
Pero estos defectos son inevitables en la primera fase de la sociedad
comunista.»*18

En Marx, lanocion de propiedad colectivadel Fondo Econémico
continllaa ser limitada. Esto se aprecia cuando dice: «s las condiciones
materiales de produccion fuesen propiedad colectiva de los propios
obreros, [...]»*° Esdecir, lapropiedad colectivadel Fondo Econdémico
ha sido reducida solamente al ambito de los obreros. ¢Y €l resto de
la poblacion? Aun cuando la totalidad del Resultado Neto volviera
sobre todos los obreros, queda no obstante el hecho de que «el resto
de la poblacién» seguiria dependiendo de la voluntad generosa de los
obreros. No toma en consideracion € hecho de que el proceso artificia
de produccién facilita la autonomia de cada uno de los miembros de
la sociedad y, muy especiamente, de los trabajadores. Y que dicha
autonomia se pone en términos reales gracias a mecanismo de la
propiedad colectiva del Fondo Econémico.

Laformulatrinitaria. Lanocién de reparticion (distribucion en
el Iéxico de Marx) es entendida como €l reparto del Valor Agregado
entre salarios, renta, y utilidades (Resultado Neto). Esta concepcion
de los «economistas vulgares» continla a ser parte del lenguaje de

418 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 20
419 |dem., p. 21
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Marx. Por consiguiente, no logra ain identificar alos salariosy ala
renta como parte de los costos de produccion y, por ende, no son parte
de la reparticién del Resultado Neto de una actividad econdmica.

Unade las caracteristicas de la gestion colectiva del Fondo Econémico
es la participacion directa de las personas en la actividad econémica
por intermedio de las empresas del Sector 2. Esta gestion colectiva,
pero directa, del Fondo Econémico hace inttil la participacion de un
organismo regulador como el Gobierno (Estado). Marx se hace esta
pregunta: «cabe, entonces, preguntarse: ¢qué transformacion sufrira
el régimen estatal en la sociedad comunista? O, en otros términos:
¢qué funciones sociaes, analogas alas actuales funciones del Estado,
subsistirén entonces?*2° Ante tan importante pregunta se espera una
respuesta en concordancia con su descubrimiento. Pero no, dice
solamente que «esta pregunta solo puede contestarse cientificamente,
y por mas que acoplemos de mil maneras la paabra pueblo y la palabra
Estado, no nos acercaremos ni un pelo ala solucién del problema.»?*2t

Es Engels que interviene para decir, en una carta dirigida a
Augusto Bebel, 18-28 de marzo de 1875, |o siguiente: «los anarquistas
nos han echado en cara més de la cuenta eso del ‘Estado popular’, a
pesar de que ya la obra de Marx contra Proudhon, y luego
el Manifiesto Comunista dicen claramente que, con la implantacion
del régimen social socialista, el Estado se disolvera por si mismo y
desaparecera. Siendo el Estado unainstitucién meramente transitoria,
que se utilizaen lalucha, en larevolucion, para someter por laviolencia
a los adversarios, es puro absurdo hablar de Estado popular libre:
mientras el proletariado necesite todavia del Estado, no 10 necesitara
en interés de la libertad, sino para someter a sus adversarios, y tan

420 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 31
421 1dem., p. 31
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pronto como pueda hablarse de libertad, el Estado como tal degjardde
existir»*? Y a Marx de concluir con esta frase: «entre la sociedad
capitalista y la sociedad comunista media el periodo de la
transformacion revolucionaria de la primera en la segunda. A este
periodo corresponde también un periodo politico de transicion, cuyo
Estado no puede ser otro que la dictadura revolucionaria del
proletariado.»**® Marx y Engels no pusieron al dia sus ideas y
lenguaje como consecuencia de su descubrimiento y, por consiguiente,
se encontraron lejos, muy lejos, de pensar en un Gobierno de
proximidad, multidecisional, asi como de un Estado Plurinacional. Y
lo que es peor, no logran imaginar lo que se avecina con los
bolcheviques: €l Capitalismo de Estado, con €l sostén de los tedricos
del marxismo.

ii. Un Capitalismo de Estado

Lenin se apoya en Marx de esta manera: «<Marx toma
rigurosamente en consideracion el hecho de que la transformacion de
los medios de produccién en propiedad colectiva de la sociedad entera
(el “socialismo’ en el sentido habitual del término) no suprime por ella
sola los defectos de la reparticion y la desigualdad del ‘derecho
burgués’, el mismo que continlia a reinar, ya que los productos son
repartidos ‘seguin el trabajo’.»*?* Con ello, Lenin muestra que
desconoce el descubrimiento de Henri George, Karl Marx y Friedrich
Engels en el sentido de que la propiedad colectiva del Fondo

422 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 46

423 MARX Karl, [1875] Critica del Programa de Gotha, Ediciones en Lenguas
Extranjera, Pekin, 1979, p. 31

424 LENINE V., [1917] L Etat et la Révolution, Editions en langues étrangéres, Pékin,
1978, p. 117
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Econdémico define y condicionala Reparticion Iguaitaria del Resultado
Neto; es decir, la instalacion de la Remuneracién de Base. Esto o
conduce necesariamente a aceptar la existencia del Estado tal y como
se conduce en una economia de mercado con Reparticién
Individudista

Este desconocimiento de la caracteristica principal de la
propiedad colectiva del Fondo Econémico que conduce ala creacién
del Sector 2 de una economia mixta, aunado a desconocimiento de
la particularidad de la microempresa en la conformacion del Sector
1, se encuentra en la raiz de sus deficiencias de andlisis de una
economia de mercado con Reparticion Igualitaria. En un articulo de
1920 Lenin se expresa de la siguiente manera (el subrayado es
nuestro): «las clases subsistiran, y ellas subsistirdn por todos lados,
durante muchos afios después de la conquista del poder por el
proletariado [ ...]. Suprimir las clases, no es solamente desalojar alos
terratenientes y a los capitalistas, - lo que nos ha sido relativamente
facil, - es también suprimir los pequefios productores de
mercaderias- [...]. Esmil veces mésfécil vencer alagran burguesia
centralizada que ‘vencer’ a los millones y millones de pequefios
empresarios.»*

El error de los bolcheviques se manifiesta una vez més en esta
frase de Lenin con motivo de una conferencia efectuada en la
Universidad Sverdiov en 1919: «ustedes pretenden que vuestro Estado
eslibre; pero en realidad, mientras existala propiedad privada, vuestro
Estado, aun cuando fuera una Republica democrética, no es mas que
una maguina en manos de los capitalistas para reprimir a los obreros

425 | ENINE V., [1920] La maladie infantile du communisme («Le Gauchisme«), Editions
en langues étrangeéres, Pékin, 1976, p. 30-31
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[...]. Estamaquina, lo hemos tomado a los capitalistas, nos lo hemos
aduefiado. Con esta méquina, 0 con esta cosa, haremos desaparecer
todo tipo de explotacién, y cuando no quedara sobre latierra ninguna
posibilidad de explotar actros|...], solamente entonces que echaremos
estaméquina al basurero.»*?® A pesar de que algunos afios antes habia
retomado la frase de Engels: «la sociedad, que reorganizara la
produccion sobre la base de una asociacion libre e igualitaria de
productores, relegard toda la méquina del Estado alla en donde sera
en adelante su lugar: el museo de las antigliedades, a lado de larueda
y del hacha de bronce.»*?

B. EL CAMINO AL INFIERNO SE ENCUENTRA
EMPEDRADO DE BUENAS INTENCIONS

En el mesdejulio del 2008, la Revista Cosas entrevista a Evo
Morales, presidente de la Republica de Bolivia. Preguntado sobre:
cdespués de dos afios y medio de mandato, qué rescataria
principalmente de lo actuado por su gobierno? «Estructuralmente
hablando, responde Evo, retengo sobre todo el rechazo al modelo
neoliberal.» Concuerdo perfectamente con é pero, la respuesta se
presta a muchas conjeturas. Por ejemplo, ¢como se ha concretizado
eserechazo? Y esen su respuesta que comienzan nuestras diferencias
de apreciacion.

426 |ENINE V., [1919] De I’ Etat, Editions en langues étrangéres, Pékin, 1978, p. 22-
24

427 LENINE V., [1917] L Etat et la Révolution, Editions en langues étrangéres, Pékin,
1978, p. 17
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a. JReforma o Revolucion?

Rosa Luxemburgo, a pocos afios de la muerte de Karl Marx,
lanza a Bernstein y otros, esta terrible pregunta de actualidad:
¢Reforma o Revolucion? Aln mas, se dice que actualmente, casi todas
las «izquierdas» en e mundo han ingresado en una précticareformista.
Han olvidado por completo €l objetivo de latransformacion profunda,
radical, sinbnimo de Revolucion. En todo caso, 1o han dejado para
«después». ¢Coémo explicarlo?

Sucede que, hasta la fecha, aparte de la definicion generalista
gue hemos anotado, al parecer, ningln tedrico ha precisado 1o que
contendria, en términos concretos, € fendmeno «Revolucionx. Incluso
Marx no va més alé de sefialar la contradiccion principal de la
economia capitalista entre el desarrollo de las fuerzas productivas y
larelacién de produccion. Excelente por cierto, pero insuficiente para
definir el concepto Revolucion.

Comenzaremos por anotar que pueden existir revoluciones
culturales, politicas, sociales, econdmicas, etc. Sin embargo, aquella
gue la Humanidad espera 'y ansia en estos tiempos es la Revolucién
que transforme profundamente la cultura, la politica, la sociedad, la
economia... Todas ellas juntas, y a mismo tiempo. No eslarevolucion
cultural o ambientdista, por gemplo, que animara ese cambio profundo.
Esla Revolucién la que cambiara radicalmente nuestras vidas, nuestro
comportamiento, tanto individual como comunitario.

i. La Revolucién en términos concretos

Hace aproximadamente diez mil afios que la Humanidad vivié
una Revolucién. Dio origen a un gran cambio en el comportamiento
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de laeconomia, de la sociedad, de |as personas, de lainteraccion entre
unos y otros, e incluso en la relacién entre los seres humanos y la
Naturaleza. Sucedi6é que, la totalidad del resultado de la actividad
economica producido por toda la poblacién y que, hasta ese entonces,
los beneficiaba en partes mas 0 menos iguales; en adelante, seria
apropiado por un nimero reducido de personas.

Es el momento del pasaje de una Reparticion Igualitaria del
resultado del esfuerzo de toda una comunidad, hacia una Reparticion
Individualista de latotalidad del resultado de dicho esfuerzo. Y no se
trat6 solamente de la aparicidn de la propiedad privada. Durante siglos
hemos venido confundiendo la envoltura con e contenido.

El cambio haciala Reparticion Individudista es profundo, radical.
Es brutal, y es violento. Afecta atodas las personas, sin distincién ni
de edad, de género, de etnia o de religion. Trastoca radicalmente
nuestra cultura y nuestra forma de vivir en sociedad. Fue una
Revolucion, en su sentido estricto, y cuya dindmica perdura hasta estos
momentos.

Ahora, después de diez mil afios de enfrentamiento entre
los mismos seres humanos, se vislumbra otra Revolucion: el pasaje
de la hegemonia de la Reparticion Individualista hacia la
hegemonia de la Reparticion lgualitaria. Nuevamente, la
totalidad del resultado del esfuerzo de toda una comunidad volverd,
en partes iguales, atodos los miembros de la misma. Nos encontramos
ad portas de resolver uno de los entuertos mas grandes de la
Humanidad.

Y su aplicacién concreta, en términos modernos, es la creacion
de un nuevo sector de actividad econémica que contenga como
principio fundamental la Reparticion Igualitaria. Visto que
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actualmente nuestra economia se desarrolla a través de los
intercambios, en donde la empresa es su unidad celular, de lo que se
trata es de crear empresas animadas por la Reparticién Igualitaria de
latotalidad de sus utilidades entre todos los habitantes del pais. Este
es el contenido concreto y profundo de la Revolucion que la
Humanidad est& en proceso de crear.

Y esapartir de este criterio que se podra facilmente diferenciar
entre actitudes reformistas y actitudes revolucionarias. Veamos agunos
giemplos.

ii.  Algunos gemplos de actitudes y procedimientos reformistas

Propugnar el crecimiento de la economia, para resolver la
pobreza y el desempleo, es no haber comprendido que una cosa
es producir y otra, muy diferente, repartir. El problema
fundamental de la Humanidad actualmente es un asunto de
reparticion y no de produccion. El problema es el imperio de la
Reparticion Individualista que genera pobreza de un lado y riqueza
del otro, paises del Norte y paises del Sur; exclusién, marginacion y
olvido de grandes sectores de la poblacion. Genera igualmente la
imposicién de una sola cultura, de un solo Estado-Nacion. Y quien
impul sa tnicamente el incremento de la produccion, €l incremento de
la productividad; es decir, el crecimiento del Producto Bruto
Interno, sin poner en primera linea de combate, en cualquier
momento y en cualquier circunstancia, a desplazamiento del papel
hegemonico de la Reparticion Individualista, esta simplemente
aceptando la continuacion de estas desigualdades, de la pobreza y
de lariqueza, de todos los crimines de lesa humanidad que conlleva
dicho tipo de reparticion. Es decir, es un reformista y no un
revolucionario.
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Latoma del poder, que puede ser pacifica o violenta, encubre
igualmente actitudes reformistas. Se dice corrientemente que la
solucién de la pobrezay de la desocupacidn es un problema politico.
Y como tal, es suficiente tomar el poder para resolverlos. Sucede
que, unavez llegados a poder, la maxima aspiracion, si lo tienen, es
«reducirlos». Es decir, aceptan la existencia de la pobreza, del
desempleo, y todo 1o que conlleva. Y através de esta préctica no se
pone en tela de juicio, en ninglin momento, el origen de estos males:
la Reparticién Individualista.

Algo més grave sucede con lalucha armada para «la toma del
poder». Bastara referirnos a los €jemplos historicos mas recientes en
donde se hatomado el poder por estavia. ¢Cud hasido el resultado?
Ahi estan los enormes sacrificios en vidas humanas paratomar € poder
en Cuba, Argelia, China, la Union Soviética. Ninguna de estas
experiencias histéricas ha eliminado ni la pobreza ni el desempleo ni
lo que llevan consigo. Es decir, ninguno de ellos haintentado siquiera
remplazar la Reparticion Individualista por la Reparticion Igualitaria.
Porque, efectuar mejoras en la formacion profesional no es hacer la
Revolucion. Alentar larevolucion cultural no es hacer la Revolucion.
Hacer crecer algunos sectores de la economia tanto como las
economias més altamente desarrolladas, no es hacer la Revolucion.
Es, simplemente haber efectuado actividades reformistas que
convalidan la economia capitalista.

Con €llo no se quiere decir que estos caminos estan vedados
para redlizar la Gran Transformacion. Sucede que, hasta la fecha,
ninguno de las experiencias practicadas ha puesto como objetivo
fundamental, de su propaganday de su accién, la creacion de un nuevo
sector econdmico en donde prime la Reparticiéon Igualitaria de la
totalidad de las utilidades de sus empresas, entre todos | os habitantes
del pais.
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En la conquista del poder ha existido una confusién
precisamente originada por la imprecision del concepto
Revolucion. La busqueda de la toma del Gobierno Central
ha sido propia de los burgueses. Porque ellos no tenian la
necesidad de poner en tela de juicio la Reparticion Individualista
gue venia desde los tiempos del esclavismo y del feudalismo. En
cambio, la Revolucién de nuestros tiempos exige la creacion de un
Gabierno de Proximidad y Multidecisional. Entonces, ¢tiene sentido
perder tantas vidas humanas, o desplegar tanto esfuerzo para
«tomarlo»? Tomar el Poder no es sinbnimo de tomar el Gobierno
Central.

La actitud reformista es mucho més evidente en todas las
actividades de las organizaciones de «defensa». Ellas van desde las
organizaciones vecinales hasta las organizaciones nacionales e
internacionales. Abarcan a las comunidades campesinas y nativas.
Desde | as organizaciones sindicales a las politiqueras, pasando por las
ambientalistas. Todas estas organizaciones tienen por objetivo Ultimo
el paliar las condiciones desfavorables de |os seres humanos. Es cierto,
estas organizaciones son necesarias e importantes pero, en ningun
instante se proponen desplazar |la hegemonia de la Reparticion
Individualista del esfuerzo de todo un pueblo. Entonces, ¢Reforma o
Revolucién?

b. Un caso de escuela: el tragico modelo agroexportador

«La agroexportacion se ha convertido en uno de los
rubros més dinamicos de las exportaciones totales del pais [...].
Durante los diez primeros meses del afio la agroexportacién ha
alcanzado la suma de US$ 1,367 millones, 1o cual representa un
incremento de 29,8% con respecto a similar periodo del afio 2005,»
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escribe un bloguer4?® de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.
«Las agro exportaciones peruanas seguirdn su crecimiento este afio
[2009], por lo que los envios bordearian los US$ 2,400 millones,»
agrega ADEX, la Asociacion de Exportadores del Per(1.4%°

No es para menos, mativo por el cual, «los agroexportadores
del Peru tuvieron una velada de reconocimientos ofrecida por el
Ministerio de Agricultura [...]. En la categoria «Innovacion del
trabajador o Equipo de Planta» el primer lugar fue para la empresa
Danper Trujillo SAC. (3 junio 2010)*3° Con €llo se ettaria ratificando
lavisién agroexportadora del Gobierno para sacar a pais de su pobreza
y desocupacion. Pero veamos, en un caso concreto, o que ocurre
real mente. Tomemos como € emplo alatan promocionada exportacion
de alcachofas.

En su Revista Agraria, CEPES, el Centro Peruano de Estudios
Sociales, puntualiza: «La alcachofa es uno de los productos agricolas
con mayor crecimiento exportador y productivo en e Perl». En efecto,
uno de sus cuadros muestra que entre los afios 2000 y 2006, la
participacion de la alcachofa en |as agroexportaciones totales pasa de
0.37% a 3.70%. Expresado esto en toneladas métricas, pasa de 4.6
mil a116 mil*3L; es decir, un crecimiento de 2,522%. jMé&s de dos mil
guinientos por ciento en seis afios! jHay quefeicitar a estas empresas,
sus trabajadores y, por qué no, al Gobierno!

Pero calma chino, decia mi vecino. Piensa primero, ¢a quienes
alimentamos? «Nuestra Alcachofa va a los Mercados de Estados

428 nhttp://blog.pucp.edu.pe/item/6453

429 nttp://exportacionesdel peru.blogspot.com/2009/01/agroexportaciones-de-peru-
sequiran.html

430 http://www.freshplaza.es/news_detail.asp?id=8602

431 CEPES, El cultivo de la alcachofa en el Pert, in http://www.cepes.org.pe/revista/
r-agra88/L RA88-02.pdf

402



COMO ELIMINAR EL DESEMPLEO

Unidos (66%), Espaia (14%), Francia (10%).»“32 Claro, alimentamos,
aprecios de regalo, alos paises ricos. «Perli logro desplazar a Espaia
en las exportaciones de al cachofa en conserva hacia Estados Unidos,
debido a sus precios mas baratos y las mejores condiciones
arancelarias, sefial6 la cooperativa espafiola Alimer, una de las
principales productoras de esta hortaliza en la regién de Murcia
(Espafia).»** ¢Y como logran estas empresas exportadores ofertar
con precios més baratos que los espafioles?

Comencemos por preguntarnos: ¢y cuanto pagan estas empresas
a nuestros cholos? «En la sierra, la mayoria de trabagjadores [en los
cultivos de alcachofa] son eventuales, reciben un promedio de S./17
por jornal y carecen de beneficios béasicos,» puntualiza CEPES en su
articulo citado. Si incluyéramos los beneficios no estariamos lgjos de
lo que la ley manda. «El Ministerio de Trabajo, mediante Decreto
Supremo 022-2007-TR, establecié como vigente [la] remuneracion
minimavital parael trabajo agricolaen genera e monto de /. 643.80
mensuales (0 su equivalente de §/.21.46 diarios, que incluye beneficios
sociales). Asi es, este cholo barato, en Espafia, uno de los paises
europeos con mas bajos salarios minimos, le habria costado a los
empresarios murcianos no menos de 4 mil soles mensuales.

&Y cudles son esas empresas exportadoras de alcachofas? «Las
principales empresas del ramo [son la] Sociedad Agricola Vird SA.,
Camposol SA. y Damper Trujillo S.A.C.,» nos vuelve a confirmar
CEPES.

Veamos €l caso de la empresa Camposol S.A. Vaya suerte que
tiene esta empresa. Sus utilidades se més que doblaron entre 2008

432 http://www.freshplaza.es/news_detail.asp?id=10020
433 http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=8igoRNL Fasg=
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y 2009, y «entre diciembre 2009 y mayo 2010 sus acciones subieron
de 43.9%,»*, seglin informe de la misma empresa. Es muy probable
gue en €l curso del afio, sus accionistas doblen su inversion. El Pera
€S uUn paraiso.

Y de dénde son sus accionistas? Camposol S.A. es una
subsidiaria de Camposol Holding PLC con sede en Oslo (Noruega).
Sus accionistas mayoritarios en un 55% son Dyer-Coriat Holding S.L,
Deutsche Bank AG y Andean Fisching LL, segln informacién de la
misma empresa. Todas, grandes multinacionales de los paises del
Norte.

Es decir, no solamente tienen ala mano cholos baratos sino que,
también, se llevan € 100% de las utilidades a los paises ricos. jLos
pobres alimentan barato a los ricos y, encima, le regalan miles de
millones de dolares! Vaya pueblo generoso que es e Perq.

Esto sucede exactamente igual en la gran mineria, petréleo y
gaz natural. Las multinacional es «engrasan» muy bien a funcionarios
y dirigentes politicos, usan cholo barato para sus explotaciones
(felizmente que ahora salen aunque enfermos pero vivos de los
socavones), sellevan el 100% de las inmensas utilidades que recogen,
transportan todos los minerales de alto valor. Y cuando se van dejan
solamente huecos en los cerros y planicies, muertos los campos de
cultivo, €l agua contaminada, caserios fantasmas y nuevamente los
cholos deambulando sin derrotero.

Un comentario de Andrés Oppenheimer. «En su Informe de
Desarrollo Humano de 2005, el PNUD se referia a este fenémeno

434 http://www.camposol.com.pe/en_investors_share_perfomance.html
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como ‘la maldicion de las materias primas’. «Cuando se trata del
desarrollo humano, algunas exportaciones son mejores que otras. La
rigueza generada mediante las exportaciones de petroleo y los
minerales puede ser malaparael crecimiento, mala paralademocracia
y mala para €l desarrollo», dice e PNUD.

La mitad de la poblacién conjunta de los 34 mayores
exportadores de petréleo del mundo en desarrollo vive en la pobreza
absoluta, y dos terceras partes de estos paises no son democracias,
sefiala el informe. [...] Agrega que ‘mas de cincuenta paises en
desarrollo (en todo e mundo) dependen de la agricultura para por lo
mMenos un cuarto de sus exportaciones. Estos paises estdn en una
escalera mecénica descendente’.

Y las cifras del PNUD sobre la dependencia latinoamericana
de los productos primarios son aterradoras: los productos primarios
representan el 72 por ciento de las exportaciones totales de la
Argentina, el 83 por ciento de las de Bolivia, el 82 por ciento de las
de Chile, el 90 por ciento de las de Cuba, €l 64 por ciento de las de
Colombia, el 88 por ciento de las del Ecuador, el 87 por ciento de las
de Venezuela, € 78 por ciento de las del Peray el 66 por ciento de
las del Uruguay. Comparativamente, los productos primarios
representan apenas el 9 por ciento de las exportaciones totales de
China, y € 22 por ciento de las de la India, dice e PNUD.»*

435 OPPENHEIMER Andrés, Cuentos Chinos. El engafio de Washington, la mentira
populista y la esperanza de América Latina, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,
2005, p. 80
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C. LA VIOLENCIA Y LA REPARTICION DEL
RESULTADO NETO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Lancemos una mirada a rol de la violencia en la reparticion
0 apropiacion del Resultado Neto de la actividad econémica, desde
los origenes de Humanidad.

a. La violencia tranquila

Hoy en dia, la violencia es un elemento importante en la
reparticion o apropiacion del Resultado Neto de la actividad econdmica,
asi como de los recursos naturales. Se la encuentra en todos | os paises
del mundo, en tanto que gendarme mundial o, como la «fuerza de
orden» al servicio del gobernante de turno ¢Fue igualmente el caso
en la época de los primeros procesos de trabajo?

i. ¢A qué tipo de violencia nos referimos?

Comencemos por precisar a qué tipo de violencia nos estamos
refiriendo. Nos referimos a la que permite apropiarse e elemento
insoslayable de cada proceso de trabajo, con lo cual es posible
apropiarse latotalidad del Resultado Neto de la actividad econémica.
Es decir, no nos estamos refiriendo alaviolencia caleera, o aaquella
gue se produce entre miembros de una unidad familiar por problemas
sentimentales o de relacién social. No hos estamos refiriendo tampoco
alaviolencia utilizada por un ladrén ocasional 0 ala que puede gjercer
un profesor contra sus alumnos.

La violencia a la cual nos referimos es bien precisa. Se trata
de aquella que se utiliza para apropiarse de latotalidad del Resultado
Neto de la actividad economica.
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ii.  ¢Existio violencia durante el primer proceso de trabajo?

Durante el proceso de trabajo a mano desnuda, todos
participaban en el consumo de la canasta de alimentos que proveian
lostrabgjadores. Nadie eraexcluido. Y sin embargo, laviolencia natural
de sus integrantes se encontraba bien presente. ¢Por qué entonces
laviolencia existente no acanzd a hacer cambiar € tipo de reparticién
dominante? La explicacion se encuentra en las caracteristicas de los
elementos del proceso de trabajo y, sobre todo, de su elemento
indispensable: la mano desnuda, quien tenia una particularidad bien
definida: nadie podia aduefiarselo con fines de apropiarse el resultado
de su trabgjo.

El elemento indispensable se encontraba conformando parte del
trabajador mismo. Entonces, todo intento de apropiacion de la mano
desnuda debia pasar por la sujecion del mismo trabajador. Y este acto,
era tan o més penoso que el hecho mismo de realizar la recoleccion.
Hubiera sido necesario estar al lado del sujetado durante las 24 horas
del diay los 7 dias de la semana, con €l riesgo de que «después de
todo, su vigilancia se afloja un momento. ¢Un ruido imprevisto e hace
voltear la cabeza? Doy veinte pasos en la selva, mis cadenas son rotas,
y é no me volverd a ver en toda su vida.»*6

iii.  ¢Existio violencia durante el proceso de trabajo con
herramientas?

Al parecer tampoco. El elemento indispensable del nuevo
proceso de trabajo son las herramientas. Y su caracteristica esencial

436 ROUSSEAU Jean-Jacques, [1754] Discours sur |’ origine et |les fondements de
I’inégalité parmi les hommes, GF-Flammarion, 1992, p. 220
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es que sirven como una prolongacion del brazo del trabajador. La
flecha como el mazo y lalanza no pueden ser utilizadas mientras no
exista un brazo que los ponga en actividad. Esta particularidad del
elemento indispensable de esta hueva manera de trabajar, hace que,
quien quiera apropiarselas con el objeto de ser duefio del resultado
de la actividad econdmica, debe primero sujetar al trabagjador. Misién
imposible, como ya lo vimos en el caso precedente del proceso de
trabajo a mano desnuda.

La transformacion de la organizacién social y econdmica se
realiza en el pasgje de la primera fase del proceso natural de
produccion hacia su segundafase. ¢Qué eslo que facilita o condiciona
esta Revolucion?

b. El cambio hacia la Reparticion Individualista

Lasegundafase de desarrollo del proceso natura de produccion
(agricultura primitiva) seinicia con un cambio que tomalaenvergadura
de una Revolucion. Los trabajadores ya no son mas [os que conducen
la actividad econdmica. Ellos y sus familiares son la mayoria de la
poblacion pero, se encuentran ala espera de las érdenes del propietario
delatierracultivable pararedlizar lostrabajos en el campo de cultivo
como en la casa del amo o del sefior feudal. La violencia se aprecia
en cada acto econdmico y, sobre todo, en la apropiacion del 100% del
resultado de la actividad econdémica. ¢COmo se explica este cambio?

i. La condicién formal

Cuando se examinan los elementos del proceso natural de
produccion se encuentra que su elemento indispensable, la tierra
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cultivable, tiene una caracteristica bien particular: se desliga de quien
lo ha creado o de quien lo trabaja y, por consiguiente, puede ser
apropiado por una tercera persona sin estar en la obligacion de
trabajarla para hacerla producir. Es la condicién formal de la
Reparticion Individualista del Resultado Neto de la actividad
econdmica.

Una caracteristicaque € elemento indispensable de ninguno de
los procesos de trabajo precedentes |o poseia. Es la condicion formal,
subyacente en latierra cultivable, que facilita ese cambio desde hace
aproximadamente diez mil afios.

ii. Una Revolucién en medio del desarrollo de un proceso de
trabajo

La Revolucion no se efectué inmediatamente después del
descubrimiento de latierra cultivable. Fue necesario que los terrenos
aptos a convertirse en tierra cultivable llegaran a su punto de
saturacion, para que comience lainvasion de lastierras cultivables de
todos aquellos que no tenian la fuerza de defenderlas.

Este fenGmeno nos permite notar que, aun cuando la condicion
formal se encuentre ya presente, la violencia se origina cuando ese
elemento indispensable del proceso de trabajo se encuentra en
condicion de escasez. Y desde entonces, la violencia forma parte del
mecanismo gue permite la apropiacién del Resultado Neto de la
actividad econdmica. Y mientras la Reparticion Individualista esté
vigente, la violencia estara siempre presente.

Aqui €l relato de Hugo Blanco entrevistado por el antrop6logo
y escritor, profesor Rodrigo Montoya Rojas. "Mi ligazdn a este caso
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se remonta a mi nifiez en Huanoquite, Paruro, Cusco, [Perd]
cuando recibi el impacto de la noticia de que e hacendado Bartolomé
Paz hizo que se marcara con hierro candente en la nalga de un
campesino indigena sus iniciales: BP. Naturalmente el sefior Paz no
fue detenido, eso no se podia hacer con una persona de respeto.
Probablemente ese hecho marco el sentido de mi vida. Ahora, su hijo,
Rosendo Paz, heredero de la hacienda, arrebata las tierras del anexo
Markhura de la comunidad indigena de Tantarcalla, habiendo inclusive
instalado en ellas un corral que es utilizado para € deposito de ganado
robado.»*"

A continuacion, veremos el caso en donde la violencia continla
cuando la condicién formal continla.

C. La violencia en la evolucidon de procesos de trabajo

Es &l acoplamiento delaviolenciay €l consentimiento. «<Hemos
Ilegado a la conclusiéon que, probablemente, las primeras relaciones
de clase y las primeras formas de Estado nacieron y se desarrollaron
no tanto por el recurso a la violencia de una minoria que se habria
impuesto a resto de la sociedad, sino més bien por la cooperacién
de todos.»*3 «Para durar, todo poder de dominacioén, incluso nacido
de laviolencia, debe tomar laforma de un intercambio de servicios»*°
nos dice el profesor Maurice Godolier. «Asi como lo ha mostrado J.
Soustelle por los Aztecas, la victoria por las armas otorgaba un derecho
alavida o ala muerte. En la mayoria de las veces se les proponia

437 MONTOYA ROJAS Rodrigo, [2008] Hugo Blanco en la historia del Perd, in http:/
/alainet.org/active/26836& lang=es

438 GODOLIER Maurice [1984] L'ldéel et le matériel. Pensée, économies, sociétés,
Librairie Arthéme Fayard, p. 23

439 |dem., p. 211
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comprar sus vidas. Una suerte de contrato se pasaba entonces entre
los vencedores y los vencidos.»*40

La antropologa, profesora Rudy Shady, nos brinda un ejemplo
de dominacion por intermedio de lareligion. «Caral, [Perd], entre los
3000 y 2000 afios a.C. [...] tuvo una organizacion social con rangos
estratificados, derivados de[...] unadesigua distribucién de lariqueza
socialmente producida. En ausencia de un grupo militar, lareligion fue
la fuerza de cohesion y control social.»*! O como anota Etienne de
laBoétie: «la primerarazon de la servidumbre o esclavitud voluntaria
es el hébito. Dicen que siempre han estado sujetos, que sus padres
han vivido asi. Piensan que estén obligados de soportar el mal, estan
persuadidos por ejemplos, y ellos mismos consolidan en el tiempo la
sumision ante aquellos que los tiranizan.»**?

No obstante, sin la condicion formal esimposible establecer una
relacion de dominacion. Y eslaexistenciade la condicion formal que
permite la continuidad de la relacién de dominacion incluso en la
evolucion de procesos de trabagjo. Es el caso del pasgje del proceso
natural de produccion hacia el proceso artificial de produccion. Aun
cuando las dos formas de trabajar son animadas por diferentes
elementos indispensables (en uno la tierra cultivable, y en otro, la
maquina), la condicion formal de la Reparticion Individualista se
mantiene. L os elementos insoslayables de cada uno de estos procesos
de trabajo presenta la misma caracteristica: es independiente de su
creador o de quien lo trabaja, con lo cua facilita que una tercera
persona pueda apropiarselo y, de esta forma, sin necesidad de

440 GODOLIER Maurice [1984] L'Idéel et le matériel. Pensée, économies, sociétés,
Librairie Artheme Fayard, p. 211

441 SHADY SOLIS Ruth, Las investigaciones en Caral: su significado y trascendencia
para el Per(y el Mundo, in http://caralperu.gob.pe/nuevalla_sociedad%20_supe.htm

442 DE LA BOETIE Etienne, Discours de |a servitude volontaire, 1548
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trabajarlo puede retener el 100% del Resultado Neto de la actividad
econémica. Entonces, ¢cud es la manzana de la discordia?

Sucede que, a cambiar la forma de trabajar, se entabla una
lucha por el poder entre los propietarios de las tierras cultivables y
los propietarios de las fébricas. A medida que €l nuevo proceso de
trabajo se expande, 1os industriales ganan terreno a los amos y/o
latifundistas. Visto desde el punto de vista de la evolucion de procesos
de trabajo, la victoria estaba asegurada para los mentores de la
industrializacion.

D. LA PRUEBA DE MADUREZ

Hemos dejado para el Ultimo tratar este tema bastante espinoso
pero cuan importante en la solucion de la pobrezay del desempleo.
Abordar el tema de las fuerzas encargadas de cautelar el «orden
establecido» es como exponerse a situaciones inexplicables. accidentes
de ruta, mal funcionamiento de la aeronave, confusién con un venado
de color rojo, parecido con un narcotraficante en fuga. Pero, no
tenemos otra alternativa. Si queremos tratar €l problema de la pobreza
y del desempleo en toda su amplitud y profundidad no podemos
escamotear de referirnos ala fuerza, como un elemento insoslayable
en toda Gran Transformacion y en su duracion en el tiempo.

Es muy cierto lo que Maurice Godolier expresa: «La fuerza
armada no ha sido jamas suficiente para engendrar sistemas sociales
estables. [...] Esta fuerza, la mas fuerte, nace del consentimiento de
los dominados a su dominacién.»*2 Pero, ¢qué tienen que ver las

443 GODOLIER Maurice [1984] L'ldéel et le matériel. Pensée, économies, sociétés,
Librairie Arthéme Fayard, p. 310
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fuerzas armadas y policiales con la pobreza y el desempleo? La
relacion, aparentemente inexistente entre ambos, viene desde el dia
de su creacién. Por decirlo de otra manera, 10s dos nacen juntos. Son
ufiay carne. Son parte de un fendmeno que transforma el grupo social
en sociedad y la armonia en paz socia vigilada.

Comencemos por precisar que durante los primeros 190 mil afios
de existencia de | os seres humanos, muy probablemente no ha existido
jamas algo parecido alo que hoy conocemos por las fuerzas armadas
y policiales. Y sin embargo, ahi estuvo presente lafuerzay con todo
el vigor que la caracteriza.

Es cierto, no existié ago parecido a lo que hoy existe como
cuerpo organizado, pero la fuerza necesaria para mantener el orden
si estuvo presente en el grupo social. Una fuerza mucho mas
convincente pero Unicamente de caracter persuasivo. No se requirio
de un cuerpo especializado para imponer e orden.

Viviendo en armonia, sobre la base de una reparticion més o
menos igualitaria del resultado de su actividad econémica, € grupo
social no necesitd una fuerza impositiva, coercitiva. El hecho de
satisfacer sus necesidades en condiciones de igualdad, y utilizando a
ese objeto latotalidad del resultado de la actividad econdmica, favorecia
un clima de paz social. El «orden establecido» convenia a cada
individuo y, por consiguiente, a grupo social.

Pero esto cambia brutalmente hace unos diez mil afos
aproximadamente, cuando el nuevo «orden establecido» debe ser
mantenido necesariamente por la fuerza de un cuerpo organizado. Se
trata precisamente de mantener el orden de sistemas sociales y
econdmicos producto del esclavismo y del feudalismo.
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a. El uso de la fuerza como un cuerpo organizado

Bajo la nueva regla de reparticion del Resultado Neto de la
actividad econémica, no habia otra alternativa que emplear la fuerza
si se queria mantener el nuevo orden establecido. Ella favorece
solamente a una minoria de la poblacién.

Perder su tierra cultivable, sustento de su viday el de su
familia, no es nada agradable a soportar. Trabgjar de sol a sol en
nuestra propia tierra cultivable para que otros se apropien de la
totalidad del Resultado Neto de su esfuerzo, requiere que exista otra
fuerza més poderosa capaz de doblegar mis ansias de libertad y de
usufructo del resultado de mi trabajo, de mis familiares y de mis
antepasados.

Este fue e rol del brazo armado del invasor y del colonizador
gue muy pudicamente fueron encubiertos por el manto sagrado
delaguerrade religiones o de expansion de lacivilizacién. Doblegar
el ama de un espiritu libre exige ponerlo en una situacion tal que
acepte morir en aras de la libertad o vivir en laignominiay oprobio
del vencido.

El tiempo y la continuidad del sistema hicieron que ese molde
de vida ingresara dentro de las costumbres de los pobladores. Diez
mil afios de préctica cotidiana fueron suficientes para que ese modo
de vida se convierta en modelo de sociedad a respetar y valorar. El
cuerpo especializado encargado de imponer e huevo orden establecido
de ricos y pobres ingresd a formar parte de la vida cotidiana 'y a ser
aceptado como un elemento mas de las instituciones de gobierno.

Sin embargo, la dura realidad de la pobreza'y del desempleo
despertd y despierta constantemente el &nimo de revuelta. Ejemplos
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legendarios existen como el de Espartacus, el de Tupac Amaru y
Micaela Bastidas, €l de Cahuide o e de Atuspariay Uchcu Pedro.
Manifestaciones callgjeras, bloqueos de rutas y huelgas, son solamente
la expresion cotidiana de pueblos enardecidos por el hambre, la
desocupacion y e olvido.

Para borrar muy rgpidamente de la memoria de los vencidos,
el cambio brutal del «orden establecido», se han utilizado diferentes
técnicas de persuasion. Asi por g emplo, los Incas desparramaron por
todos los rincones del imperio alos vencidos, a fin de desvincularlos
con el recuerdo cotidiano de la tierra cultivable que les perteneciay
gue habia sido legado por sus ancestros.

Es por ello que los cuerpos armados y policiales siempre
estuvieron alertay en constante preparacion para aniquilar cualquier
subversion del «orden establecido». Mas grandes son las poblaciones,
mMas numeroso es €l cuerpo armado y policial. Més concentradas se
encuentran las poblaciones, mas diversificado y especializado son los
cuerpos de las fuerzas armadas y policiales. Hasta ahora, su rol de
mantener el orden de la Reparticion Individualista del Resultado Neto
de la actividad econdmica ha sido eficaz.

Pero, ¢a qué precio? «Este estado de cosas continudé siendo
normal para la mayoria de los paises de América Latina[...]. Los
gue resultaron victoriosos gobernaron a pais con el gército, y a
gjército con el soborno y el peculado,»** nos dice el profesor John
Johnson.

444 JOHNSON John J. [1964] Militares y Sociedad en América Latina, Ediciones Solar,
Buenos Aires, 1966, p. 18
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b. El desquiciamiento de las fuerzas armadas y policiales

Un permanente contacto con el poder facilita para que los
miembros de las fuerzas armadas y policiales se impregnen de sus
normas de conducta. No son impermeables. Y ellos adquieren, como
todos los miembros de los otros poderes del Estado, € comportamiento
de los dirigentes politicos y econémicos del pais. Nada anormal, si no
fuera por sus efectos perversos.

Que defiendan el orden establecido de la Reparticion
Individualista del Resultado Neto de la actividad econdmica es parte
de su naturaleza de creacion. Para eso €llos fueron formados: impedir
gue los pobres retomen por asalto sus pertenencias. Pero tanto va el
céntaro a agua que termina por romperse.

En el contacto diario con los dirigentes del pais observan, por
ejemplo, que los nuevos millonarios y empresarios del pais son en su
mayor parte los amigos de los hombres del poder. Las nuevas
leyes y decretos que se promulgan y publican les convierten, de la
noche ala mafiana, en los nuevos dirigentes del pais. Las concesiones
mineras y petroleras llenan las cuentas bancarias del presidente,
de sus ministros y el de sus allegados. Reciben «pequefios regalitos»
como una hacienda ganadera en un pais vecino o fébricas llave en
mano.

Desde los oficiales de méas ata graduacion hasta el dltimo de
los gendarmes son formados por la doble influenciadel medio ambiente.
Por un lado se encuentran en contacto directo con el dinero féacil del
vicio y de la corrupcion y, por otro, de la dinamica que engendra la
Reparticion Individualista en donde basta tener el dominio de la
economia para apropiarse de la totalidad del Resultado Neto.
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A ello debemos agregar que dentro de esta dindmica, segiin la
cual es més poderoso aquel que acumula mas riquezas, la busqueda
del enriquecimiento licito eilicito deviene una pasién permanente. El
rol de mantenimiento del orden establecido es una tarea viciada. Y
la Unica moral resulta ser el del dinero, en una economia en donde
se mide alapersona por la cantidad de riquezas 'y de poder que posee.

En un principio son invitados muy cordialmente a participar del
sagqueo del erario nacional, de la extorsion de los ciudadanos, de las
empresas que caen en desgracia y, de las grandes comisiones de las
empresas extranjeras que se dedican a esquilmar |os recursos
naturales del pais. Luego, |os regalos no se hacen esperar, sus cuentas
corrientes en el interior y exterior del pais crecen en cifras
astronémicas, se convierten en propietarios de inmuebles a diestra y
siniestra. Pero el asunto no termina ahi. De invitados se convierten
en gestores. «Tanto los oficiales como los hombres reclutados en las
milicias, tenian derecho a los privilegios del fuero militar que, [...]
erainterpretado en Nueva Esparia (México) de tal modo que permitia
a los oficiales ‘hacer de la justicia una burla, eludir e pago de sus
deudas, instalar casas de juego y llevar una vida disoluta bajo la
proteccion de las charreteras'. (Lyle N. McAlister, en The Fuero
Militar in New Spain, Gainesville, Fla., 1957).»*%

Ademas, su trabajo de mantenimiento del orden les permite estar
en contacto con todas las organizaciones criminales. Y el provecho
es mutuo. Es el crimen organizado que pasan a conducir bajo la
cobertura de instituciones tan respetadas por la poblacion como el de
las fuerzas armadas y policiales. Es esto o que hace exclamar con
amargura y desilusion a los jueces anticorrupcion de Europa: «es

445 JOHNSON John J. [1964] Militares y Sociedad en América Latina, Ediciones Solar,
Buenos Aires, 1966, p. 33
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comprensible entonces por qué la lucha contra el crimen organizado
y €l dinero sucio estan ineficaz en todos |os rincones del mundo.»*46

El juez vende su dictamen alamejor oferta, €l periodista vende
su plumaal mejor postor, ¢y por qué no losjefes policialesy militares
a gobierno de turno y a los clanes mafiosos? Ellos llegan a colmo
de utilizar o fomentar las guerras entre paises para desviar una buena
parte de los gastos militares en la compra de armamento militar hacia
sus cuentas bancarias protegidas por el secreto de paises que viven
de la corrupcion a nivel mundial.

La lucha contra la droga ha servido solamente a incrementar
la corrupcion de policias, militares, politicos y jueces. Pero como la
mayoria de flagelos, éste no se practica solo ni en forma
desorganizada. La actividad legal-criminal es la mejor organizada si
sabemos que cuenta con el apoyo de instituciones especializadas de
«lucha contra € crimen» de los Estados Unidos.

C. El cordén umbilical entre los Estados Unidos y las fuerzas
armadas y policiales

En e caso de los paises americanos, actuamente, la clspide
de la estructura econémica se encuentra en los Estados Unidos. Dicho
pais se beneficia, précticamente sin costo alguno, de las riquezas
creadas, de |os recursos humanos y materiales de los puebl os ubicados
a sur. Latransferencia se efectlia por intermedio de ese mecanismo
moderno, inodoro e incoloro, que lo llamamos Configuracién Mundial.

446 MAILLARD, Jean de, et autres, Un monde sans loi. La criminalité financiére en
images, Editions Stock, 1998, réédition 2000, page 40
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Asi, todas las riquezas de los «paises pobres», en términos fisicos y
monetarios, alimentan los «paises ricos». Y en esta transferencia de
riquezas juega un rol importante las fuerzas armadas y policiales de
los dos paises.

Que las fuerzas armadas y policiales de los Estados Unidos
hagan todo lo que hacen para doblegar el espiritu rebelde de «paises
pobres», podria ser comprensible. Pero, que las fuerzas armadas y
policiales de los paises pobres refuercen sus esfuerzos en brutalidad,
sangre y muerte para colaborar en la transferencia de las riquezas
de sus pueblos hacia la cuspide de poder de los Estados Unidos, es
lamentable por decir lo menos.

Que el mismo nacional colabore en la exaccion de su propio
pueblo es, salvo muy raras excepciones, la constante de las
fuerzas armadas y policiales a lo largo de toda la Republica. El
incentivo pecuniario y las ansias de salir del montén, son las
motivaciones que animan ese comportamiento artero, vil y mezquino.
«No hay mejor cufia que la astilla del mismo palo» decia Manuel
Gonzélez Prada.

Nuestra historia de los dos Ultimos siglos son marcados por €l
dominio feroz de los Estados Unidos encubierto bgjo el manto de la
democracia, la libertad y contra el comunismo, €l terrorismo y el
narcotréfico. Y mientras la reparticion de las riquezas creadas se
efectlie bgjo € principio de la Reparticion Individualista del Resultado
Neto de la actividad econdmica, las fuerzas armadas y policiales se
encargarédn de imponer el «orden establecido».

No es un secreto para nadie que las fuerzas armadas y policiales

del sur son entrenadas por los gorilas de los Estados Unidos y que
los «mejores» elementos son asimilados a sus servicios de inteligencia
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civil y militar. Un gemplo reciente lo tenemos en €l célebre asesor
de Fujimori entrenado por los americanos, contratado por la Central
de inteligencia americana (CIA) y comanditario de la muerte de un
gran nimero de civiles y militares de la oposicién. Sus précticas de
aniquilamiento al servicio de los americanos, y el manejo sin control
del erario nacional con fines de enriguecimiento personal, deberia
hacernos reflexionar sobre el espiritu domesticado y abyecto de
nuestras fuerzas armadas y policiales durante toda la historia
republicana. La dupla Fujimori-Montesinos pasaraalahistoriadel Pert
como el contrasentido de ciudadania y gobierno de un pais.

La pregunta que se impone es. ¢no han existido miembros de
las fuerzas armadas y policiales que, conscientes de los hechos, han
entregado sus vidas en defensa del interés general y por encima del
mezquino interés personal ?

d. Ejemplos nobles en el uso de la fuerza organizada

Aun cuando no hemos tenido todavia ejemplos de gobernantes
gue ofrenden sus vidas por el bienestar general, hemos tenido en
cambio de aquellos que, en medio de una guerra, han cargado y
desaparecido en el extranjero con todas las reservas de oro y plata
del pais. Ha habido igualmente aquellos que, en tiempo de paz, han
utilizado latotalidad de las reservas en oro del pais con fines de lucro
personal. Ejemplos tristes que han quedado sin sancion para ofensa
de la poblacién y de las generaciones venideras. Gobernantes
corruptos que se encargan de proteger a gobernantes corruptos.

Sancionar esos actos indignos hubiera significado enfrentarse

al orden establecido que moldea una conducta y un estilo de vida
generalizado. Y son pocos, por no decir nadie, que encontrandose en
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la cuspide del poder prefirieron sancionar en lugar de incrementar su
riqueza personal.

Pero, felizmente, nuestra historia cuenta con ejemplos dignos
de recordarlos, en todos los niveles de los cuerpos armados y policiaes.
Sefialemos algunos gjemplos. Tenemos a un general que desafia su
comando y se enfrenta al enemigo que, con el consentimiento de su
cuerpo militar, habia tomado como botin de guerra a su pais. Es €
general Charles de Gaulle. Otro militar que se enfrenta al enemigo
vencedor en tierra es Miguel Grau. No podemos tampoco olvidar a
un Bolognesi que prefiere quemar e Gltimo cartucho antes de entregar
el simbolo patrio.

Pero existe otra serie de ejemplos de oficiales que tuvieron el
mérito de enfrentarse al orden establecido. Uno de ellos es €l general
Ramédn Castilla que decreta la abolicién de la esclavitud. Pero, €l que
recientemente ha querido darle una nueva fisonomia a nuestra sociedad
es el general Juan Velasco Alvarado. Estos dos €jemplos merecen ser
destacados porque precisamente cuestionan €l orden establecido, cruel,
antihumano, limitante del desarrollo personal y profesional de todos
los individuos de una sociedad.

Castillay Velasco son gjemplos nobles en el uso de la fuerza
organizada al servicio del interés general. Ninguno de los dos salié
del mando con cuentas bancarias llenas de dblares como Pinochet,
ni con haciendas ganaderas como Bermudez. Ellos no han sido de
aquellos que hacen la guerra para engordar sus cuentas bancarias con
el dinero destinado a comprar armamentos como Hermoza, en la
historia reciente.
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e. Una prueba de Honor y Honradez

«Parece simple un proyecto de liberacién nacional, casi como
si pudiera resolverse en la mesa de negociaciones con acuerdo de
partes. No es asi. Hay 500 afios de habitos e intereses acumulados;
larazdn colonial no es una eternafijacion de la conciencia; hay quienes
sin ella mueren y antes de que eso ocurra prefieren matar,»*’ nos
recuerda Luis Guillermo Lumbreras. En efecto, aun cuando los dos
tipos de reparticion, individualista e igualitaria, estaran presentes, ese
cambio de actitud en el enfoque de la economia tendiente a favorecer
el interés general sobre el interés individualistarequiere del apoyo de
la fuerza.

Ahora, que somos conscientes de la necesidad de desplazar a
la Reparticién Individualista en tanto que el tipo de reparticion
predominante, para ubicar en ese lugar ala Reparticion Igualitaria del
Resultado Neto, es indispensable contar con el brazo armado que haga
factible su realizacion. Un brazo armado consciente de su mision
histérica. ¢{Nuestras fuerzas armadas y policiales estaran a la atura
de tomar ese desafio histérico? ¢O quizés sea necesarialaintervencion
de otro cuerpo armado sano, consciente de su mision e imbuido de
moral y honradez?

La historia nos habla con insistencia de la participacion de otro
cuerpo armado diferente al que se encuentra en plaza, corrupto, vil
y abyecto. Tenemos, entre otros, tres ejemplos célebres al respecto:
la columna de Mao Tsé Tung, €l Movimiento de liberacion nacional
de Argelia y la guerrilla sandinista. Todas estas experiencias
fracasaron en su intento de eliminar la pobreza y la desocupacion,

447 LUMBRERAS Luis Guillermo [1990] Esbozo de una critica de la razén colonial,
in En_qué momento se jodi6 el Peru, Editorial Milla Batres, Lima, Per(, p. 28
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cierto; pero en tanto que brazo armado del ansiado cambio fueron sin
lugar a dudas vencedores.

Igualmente fracasd aquel movimiento que supuso la no validez
de esta tesis. La intervenciéon americana a través de su mandatario,
Pinochet, mostré la prueba de lo contrario. Allende se inmolé en
defensa de su tesis: el cambio puede efectuarse de una manera
pacifica y sin la participacion consciente de las fuerzas armadas y
policiales. Pero hubieron otros, como el de Barbados, en donde un
gobierno elegido democréticamente y ferviente creyente de la via
pacifica, fue literalmente barrido del mapa por la fuerza invasora de
los Estados Unidos bajo el pretexto tan manoseado de la invasion
comunista.

Aparte de saber quién serd el brazo armado, es necesario
hacernos esta pregunta: ¢tenemos aln necesidad de la participacion
de una fuerza brutal y sanguinaria? El ejemplo de Velazco nos
proporciona una respuesta clara. La Revolucion no necesita
forzosamente de ese brazo armado. Es suficiente contar con un cuerpo
organizado dispuesto a apoyar y defender la puesta en préctica de
una economia que brinde igualdad de oportunidades a todos los
habitantes del pais. O que estén dispuestos, en conocimientos y en
energia suficiente, para dirigir el gran cambio. La ensefianza de
Velazco es valiosa a respecto.

Sin embargo, 10 que se requiere es salir airoso de la prueba de
madurez civica, priorizando el interés general sobre el interés personal,
sentando las bases sdlidas de la Reparticion Igualitaria dentro de una
economia mixta de interés general.

Después de todo, «Estoy seguro [...] hasta que el triunfo de
los trabajadores no sea completa; hasta que Unicamente la industria
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productiva sea opulenta, hasta que solo la inactividad nos conduzca
alapobreza, hasta que laadmirable méxima: ‘el que siembra cosecha,
sea sblidamente establecida, hasta que €l derecho a la propiedad sea
fundado en principios de justicia, y no en aguellos de esclavitud [ ...];
no puede ni podré haber paz en latierra, o buena voluntad entre los
hombres.» (Hodskin, La defensa del trabajo contra las pretensiones
del capital, Londres, 1825, pp. 7, 23 y 32)*®

448 DOBB Maurice [1973] Theories of value and distribution since Adam Smith. Idelogy
and economic theory, Cambridge University Press, 1989, p. 138
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Conclusion de la parte 111

Josué de Castro declara: «Yo, que he recibido un premio
internacional de la paz, pienso que, infelizmente, no hay otra
solucion que la violencia para América Latina».*° ;Sera
necesaria?

En efecto, son nuevos tiempos y nuevos comportamientos que
esté labrando la Humanidad. Habra dos cambios sustanciales. Uno que
yaestden curso, y otro que se avecina rpidamente. Se trata, primero,
de lainstalacion del proceso de trabajo de concepcion y, segundo, de
una manera diferente de repartir el Resultado Neto de la actividad
econémica.

Con el proceso de trabajo de concepcion ingresamos a una era
de elaboracion de bienes econdmicos inmateriales. ES la supremacia
deloinmaterial sobrelo material. Por otro lado, con €l desplazamiento
de la Reparticion Individualista del Resultado Neto por la Reparticion
Igualitaria, se eliminard la pobreza, y el desempleo. Sobre esta base

449 GALEANO Eduardo, [1971] Las venas abiertas de América Latina, Ediciones La
Cueva, p. 4.
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se construird una sociedad con igualdad de oportunidades para todos,
sin ninguna distincion ni preferencia.

Es un futuro inmediato que permitir4 el pleno desarrollo de la
individualidad sin individualismo. Cada una de las personas, a tener
asegurado un ingreso automatico desde que nace hasta que muere,
podran ejercitar una Participacion Directa en cada uno de los asuntos
gue le compete como individuo y como miembro de una sociedad. El
Gobierno de proximidad, multidecisiona, abriralas compuertas parauna
sociedad-mundo sin fronteras.

Pero, la Historia no es un cuento de hadas. Las ideas son
importantes pero toman su tiempo para calar en las personas. Y €
camino a infierno se encuentra plagado de buenas intenciones. Ser4
necesario hacer prueba de madurez y dominar la violencia inserta en
el comportamiento de quienes manejan laeconomiay la sociedad desde
hace diez mil afios. Enhorabuena que | as particularidades del proceso
de trabajo de concepcion llevan consigo la condicién formal para
impedir la continuacion de la Reparticidn Individualista. Todo indica que
la Historia va de la mano con los que visionan y entregan sus vidas
por la construccién de un nuevo mundo, de una nueva sociedad.
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Conclusion

Sblo quisiera entender cémo pueden tantos hombres, tantos
pueblos, tantas ciudades, tantas naciones soportar a veces a un
solo tirano que no dispone de mas poder que €l que se le otorga,
que no tiene mas poder para causar perjuicios que €l que se
quiere soportar [...]. Es realmente sorprendente [...].*%°

Etienne DE LA BOETIE

La reflexién comenzd suponiendo que los dos flagelos méas
nocivos de nuestros tiempos son la pobrezay e desempleo. La pobreza
Se enguisto en nuestra sociedad hace aproximadamente diez mil afios,
el desempleo masivo hace cinco siglos. Estos dos males, con €l correr
del tiempo, han engendrado otros vicios mayores como la corrupcion,
laviolencia, laprogtitucién y la drogadiccion. La sociedad se encuentra
enferma, de mas en més, como en el caso del «calentamiento global».

Nuestra investigacién nos ha conducido a determinar que el
origen de estos dos grandes flagelos y sus vicios consecuentes se

450 DE LA BOETIE Etienne, Discurso sobre la servidumbre voluntaria, siglo XVI
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encuentra en la Reparticion Individualista del Resultado Neto de la
actividad econdémica, la misma que se instaurd hace diez mil afios
aproximadamente. A partir de ese momento, el 100% del esfuerzo de
toda una comunidad, presente y pasada, es apropiado por un reducido
nimero de personas que detiene el control de la economiay de la
sociedad.

L os efectos nocivos de este tipo de reparticidn se han difundido
en todos los intersticios del tejido social, econdmico, politico, a nivel
mundial. La propagacion, en extension y en profundidad, ha sido
facilitada por laflexibilidad de las transacciones que utilizan lamoneda
y los precios de los bienes y servicios, caracteristicas esenciales de
lamanerade trabgjar en curso: e proceso artificial de produccién. Esta
formade trabajar ha generado una economia-mundo. Sobre esta base,
la Reparticion Individualista ha construido un huevo mecanismo de
extorsion y de transferencia de casi todo € Vaor Agregado por los
pueblos de la periferia hacia el centro del pais-centro. Se trata de la
Configuracién Mundial.

La Reparticion Individualistay su mecanismo de extorsion, la
Configuracion Mundial, se encuentran en e corazdn de la problematica
moderna: paises del Norte / paises del Sur, paises de desarrollados /
paises subdesarrollados, Centro / Periferia.

La Reparticion Individualista, desde hace diez mil afios
convertida en el segundo elemento de todo acto econémico, cuenta
con la aceptacion de la totalidad de la poblacion. Ella ha pasado a
formar parte del comportamiento cotidiano de cada una de las personas.
Cada cua busca sacar el mejor partido de todo acto econémico y, en
general, de toda actividad. Los terceros no entran en linea de cuenta,
asi sean sus cercanos colaboradores e incluso sus mismos familiares.
Es por ello que, los lazos entre el trabajador y su centro de trabajo,
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entre el ciudadano y su sociedad, entre las personas y su medio
ambiente, se encuentran completamente resquebrajados. Cada uno
busca un provecho personal, y a mas corto plazo.

En el Tomo | se ha presentado la solucion aternativa desde un
punto de vista conceptual. Para eliminar la pobreza, el desempleo y
los vicios que vienen con ellos, es necesario crear un NUeVo Ssector
econdmico que contenga |os mecanismos que permitan alcanzar estos
objetivos. Laidea es crear empresas con un nuevo tipo de reparticion:
la Reparticion Igualitaria, la misma que impide la aparicion de pobreza
y desempleo, y que ya fue practicada por la Humanidad durante, por
o menos, 190 mil afios.

LaReparticion Igualitaria de latotalidad de las utilidades de las
empresas a crear, en este nuevo sector, marcard € nacimiento de la
Remuneracion de Base de cada una de las personas del pais, desde
gue nacen hasta que mueren. Sera una reparticion automética 'y sin
ninguna discriminacion. Es esto 1o que eliminara e impediré la
reaparicion de la pobreza. Ademés, los trabajadores que participan
directamente en la actividad econémica seguiran contando con su
salario (Remuneracion de Actividad).

Pero para gque las empresas de este nuevo sector alcancen su
eficiencia, como cualquier otra dentro de una economia de mercado,
esimprescindible redizar 1a separacion economia/ politica. EI Gobierno
se debe dedligar de toda actividad que pueda ser realizada dentro de
una economia de intercambios. Es decir, los politicos a la politica y
los agentes econdmicos a desarrollar la actividad econémica.

No obstante, surgieron preguntas. (Como aplicar estos

conceptos en la vida cotidiana? ¢Qué hacer, en términos précticos, para
situarnos en €l peldafio superior acanzado por la Humanidad? Incluso,
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¢qué hacer para que todos aguellos que quieran trabajar obtengan un
empleo?

La respuesta practica, que se ha expuesto en este Tomo I,
comprende dos mecanismos y un paquete reducido de actividades
colaterales que facilitarén alcanzar €l pleno empleo, la eliminacién de
la pobreza y sus grandes vicios. Este conjunto de mecanismos y
actividades se desarrollaran paralelamente a laimplementacion de un
Gobierno de Proximidad con un caracter Multidecisional. Estas seran
las bases que permitiran abrir las puertas hacia laintegracion de paises
y sociedades a nivel mundial.

El primer mecanismo consiste en un sui generis Contrato de
Trabajo. Es la camisa de fuerza para orientar el gasto y evitar un
proceso inflacionario, al mismo tiempo que se incrementan
significativamente el salario minimo. Un Contrato de Trabajo que
establece el pago del total del salario en dos partes. Una, en
pago monetario correspondiente al minimo vital de existencialoca v,
otra, en bonos intercambiables por bienes generados por las
empresas del nuevo sector en creacién: Bienes de Necesidad
Béasica como vivienda, salud, formacion, transporte. Es el pago en
bonos que deberd incrementarse acel eradamente afin de que, e saario
total alcance répidamente los estédndares internacionales de salarios
minimos.

El segundo mecanismo resuelve el como crear aceleradamente
empresas de este nuevo sector. Se trata de desplegar el servicio de
crédito en todos los rincones del pais en donde existan asentamientos
humanos. Es decir, se trata de abrir tantos cafios de financiamiento
Como hecesarios para acelerar, por un lado, la creacion de empresas
y, por otro, €l abastecimiento de Bienes de Necesidad Bésica.
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La interaccion de estos dos mecanismos facilitara rapidamente
alcanzar € pleno empleo, una condicidn indispensable para el bienestar
econdmico, socia y sicoldgico de la poblacion, construyendo un mejor
tegjido social.

Paralelamente a la accion de estos dos mecanismos, se debera
prestar atencion especia a la actividad micro-empresarial, y a la
formacion intensiva de los jovenes entre 0 y 15 afios de edad. Estas
dos actividades son, ademaés, altas demandadoras y creadoras de
empleo.

Estos dos mecanismos y las actividades colaterales iran, en su
camino, creando las bases de un nuevo Gobierno, local y de
Participacion Directa. Una de sus caracteristicas esenciales seré la
existencia de un solo nivel de decisiéon. Todos los niveles superiores
serén solamente de coordinacién. Serd un Gobierno de proximidad,
multidecisional, en donde el poder se encontrara atomizado y no
centralizado como ahora. Este gobierno local facilitara, sin duda, una
administracion politica, socia, juridica, educacional, etc. mucho més
eficaz y eficiente que la presente. Sin ello es ilusorio un Estado
Plurinacional.

El nuevo clima que generara la nueva organizacion social
y econdmica abrira las compuertas del pais para facilitar la
integracidn con otros paises'y sociedades. La simbiosis de la economia
mundo que genera el proceso artificia de produccion, con laReparticion
Igualitaria del resultado de la actividad econémica, orientara muy
naturalmente ala creacion de un Pais-Mundo dentro de una sociedad-
mundo.

Entonces, eliminar lapobrezay e desempleo es posible. Eliminar
los vicios como la gran corrupcién es posible. Vivir en armonia con
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las Naturaleza es posible. Vivir dentro de una sociedad que brinde lo
necesario para el Buen Vivir de los seres humanos es posible. Tanto
mas que crea las condiciones para una instalacion acelerada de la
nueva forma de trabajar yaimperante en los paises que han alcanzado
un ato grado de crecimiento: el proceso de trabagjo de concepcion.
Con dlo no solamente se conseguira €l Bienestar de todos sino también
disfrutar del Progreso alcanzado por la Humanidad. Un Progreso y
Bienestar, para todos, sin discriminacion alguna.

En definitiva, la solucién se encuentra en las manos de la
mayoria de personas, porque la creacidn de un nuevo sector econémico
animado por la Reparticién Igualitaria es una decision de sociedad.
Unavez mas, la mayoria de las personas, si no es la totalidad, deben
optar por la hegemonia de un nuevo tipo de reparticion. Ayer seimpuso
la Reparticién Individualista en lugar de la Reparticién Igualitaria que
venia gozando la Humanidad. Ahora, se trata de instalar unavez mas
la Reparticion Igualitaria.

Corresponde, entonces, alas personasy solo adlas, en conjunto,
decidir s seguimos con €l tormento de lapobreza, € desempleo y todos
los vicios que lo acompafian o, en un revés de mano, optar por su
eliminacion. Yano es hora de seguir implorando, pidiendo aumento de
salarios, defendiéndose de |os ataques de las multinacionales, dejando
pisotear nuestras propias culturas. Con ello solamente confirmamosy
aceptamos la existencia de la pobreza, del desempleo y los vicios que
le acompanian.

Todas nuestras organizaciones, politicas, vecinales u otras, se
deben lanzar a optar por la Gran Transformacion, por la Revolucion;
y no por simples reformas. Revolucidn no es sinénimo de lucha armada,
aun cuando pueden andar juntas. De lo que se trata, en definitiva, es
de un cambio en €l tipo de reparticion del Resultado Neto de una
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actividad econdmica generada por todos nosotros y por todos nuestros
antepasados.

Es hora de liberarnos de nuestra actitud conformista, de fatalidad
y de consentimiento. El futuro, nuestro y el de nuestros hijos, esta en
nuestras manos. Es hora de decidir por la creacién de un nuevo sector
economico, que abra el camino ala eliminacién de estos dos grandes
flagelos de la Humanidad: l1a pobrezay e desempleo. Al mismo tiempo
se debe dar paso a la nueva forma de trabajar, el proceso de trabajo
de concepcidn, que nos enrumbard a la sociedad de conocimientos.
En nuestras manos se encuentra alcanzar un Progreso y Bienestar,
Urbi et Orbi, en iguadad de oportunidades, y sin discriminacién alguna.
Y para terminar, como guisa de agradecimiento al amigo lector por
la pena que se tomo de leer |os resultados de mis investigaciones, diré
gue «mi pensamiento y mi vida constituyen una sola cosa, un Unico
proceso. Y si algln mérito espero y reclamo que me sea reconocido
es €l de [...] meter toda mi sangre en mis ideas.»**!

451 MARIATEGUI José Carlos [1928] 7 Ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
Empresa Editora Amauta, 2002, p. 11.
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http://www.sieca.int/site/

http://www.tecnun.es/asignaturas/ecologia/Hipertexto/10CAtm1/
100ConAt.htm

http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2009/oecd pr_ 2009
http://www.un.org/Depts/dhl/spanish/environment/
http://www.un.org/webcast/merida/pdfs/update-sp.pdf
http://www.unep.org/pdf/SHANGHAI_REPORT_FullReport.pdf

http://www.unesco.org/courier/1999 01/fr/dossier/intro.htm

http://www.unesco.org/courier/1999 01/fr/dossier/introll.htm

http://www.uni cef.org/spani sh/infobycountry/sudan_darfuroverview.html

http://www.unodc.org/documents/treatiess UNCA C/Publi cations/ Convention/
04-56163 S.pdf
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